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Comité de Transparencia
CT-008-2018

Ciudad de México, a 2 de abril de 2018

Visto: Para resolver el expediente CT-008-2018, respecto al recurso de revisién RRA

1379/18, derivado de la solicitud de acceso a la informaciéon con numero de folio
0908500003118.

ANTECEDENTES

Con fecha catorce de marzo de dos mil dieciocho, la Unidad de Transparencia, recibié
en la Herramienta de Comunicacion, el recurso de revisién identificado con el nimero
RRA 1379/18 derivado de la solicitud de acceso a la informacién con numero de folio
0908500003118, mediante la cual se requiri6 lo siguiente:

‘Descripcion clara de la solicitud de informacion

A través de este medio, solicito la lista de todos los pagos recibidos por los conceptos
de aterrizaje y despegue realizados por concesionarios y prestadores de servicios
aéreos en el Aeropuerto Internacional de Toluca desde el afio 2005 hasta la fecha. Pido

que esta lista esté desglosada por matricula de la aeronave, dia, mes, afio y
monto.”(sic)

Mediante oficio ASA/B121/060/2018, del trece de febrero de dos mil dieciocho, la

Unidad de Transparencia, turn¢ la solicitud para su atencion a las Coordinaciones de ,/
Unidades de Negocios y Unidad de Servicios Corporativos; asi como a la Direccion de” /\d~

Asuntos Juridicos.

Con fecha quince de febrero del dos mil dieciocho, se recibié en la Unidad de Enlace

el oficio D2/098/2018, emitido por la Subdireccién de Finanzas, en cuya parte
sustancial indico:

De lo antes expuesto, esta Subdireccion no es competente puesto que la informacion requerida
no forma parte de los registros de Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ABA); en consecuencia esta
solicitud debera dirigirse a la Administradora Mexiquense del Aeropuerto Internacional de Toluca,
S.A. de C.V.,, entidad concesionaria que no forma parte de la red aeroportuaria de ASA.

El dieciséis de febrero del dos mil dieciocho, se recibio en la Unidad de Transparencia
el oficio E.-0180, emitido por el Gerente de lo Consultivo, quien informo:
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Sobre el particular, comento a usted que mediante oficios E2.- 138 y £E3- 62, la Gerencia de lo
Contencioso y Administrativo, asf como la de lo Corporativo, informaron a la Direccion de Asuntos
Juridicos, que en sus archivos no se encuentra la informacion solicitada, en virtud de no encontrarse en
el dmbito de su competencia y no ser competentes para dar atencién a la solicitud de informacién, en
ese mismo sentido manifiesto a usted que la Gerencia de lo Consultivo se ubica en similar situacion, 1o
anterior, ya que las funciones que regulan el actuar de las Gerencias se encuentran contenidas en los
articulos 28, 29 y 30 del Estatuto Organico de Aeropuertos y Servicios Auxiliares.

Con fecha veintiocho de febrero de dos mil dieciocho, se recibid el oficio
ASA/CB/0042/2018, emitido por la Gerencia de sociedades, mediante el cual se
informé:

VI

V.

VI

Sobre el particular, me permito comentarle que esta drea a mi cargo ha realizado una busqueda
minuciosa en el contenido de los expedientes y archivos de la Gerencia de Sociedades, no
localizando ningtin documento o informacién que contenga alguna lista de algun pago recibido
por concepto de aterrizaje y despegue realizado por concesionarios y prestadores de servicios
en el Aeropuerto Internacional de Toluca, 8.A, de C.V.

Lo anterior blsqueda se realizd con posterioridad al dia 23 de diciembre de 2011, afio de la
publicacion del Diario Oficial de la Federacién el Estatuto Organico de Aeropuertos y Servicios
Auxiliares y a traves del cual se crea la Gerencia de Sociedades con las funciones que se indican
en su articulo 41,

En la respuesta que se proporciond al particular, via sistema de solicitudes de

informacién, al folio numero 09085000003118, el dia uno de marzo de dos mil
dieciocho, se anexaron los oficios antes citados con lo que se indicé al particular
que este Organismo no cuenta con la informacién solicitada en razén de que no
esta dentro de las atribuciones que le consigna el Estatuto Organico.

No obstante lo anterior, el solicitante recurrié ante el INAI la respuesta de ASA en
los siguientes términos:

‘A traveés de este medio, manifiesto mi inconformidad ante la respuesta del sujeto
obligado. El sujeto obligado afirma que la informacién solicitada no esté en su
poder, sino a la empresa Administradora Mexiquense del Aeropuerto
Internacional de Toluca (AMAIT). Sin embargo, el sujeto obligado es socio
accionista de la empresa mencionada, y por lo tanto debe contar con la
informacién solicitada”.

Por lo anterior, con fecha catorce de marzo de dos mil dieciocho, mediante oficio
ASA/B121/0160/2018 la Unidad de Transparencia, turné el recurso de revision
RRA 1379/18, para la atencién de las Coordinaciones de las Unidades de
Negocios, y de la Unidad de Servicios Corporativos; asi como a la Direccién de
Asuntos Juridicos, debido a que la Subdireccién de Finanzas, la Gerencia de
sociedades y la Gerencia de lo Consultivo, adscritas a dichas Coordinaciones y
Direccién de Asuntos Juridicos, fueron quienes emitieron la respuesta a la
solicitud de informacion.
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recurso de revisién numero RRA 1379/18, en los que sefiald:

Sobre el particular, esta unidad administrativa reitera lo manifestado en el oficio nimero E.- 0180,
de fecha dieciséls de febrero de dos mil dieciocho, consistente en que de acuerdo con las funciones
que corresponden a la Direccidn de Asuntos Jurldicos, asl como, de fas tres Gerencias adscritas
organicamente; mismas que se encuentran consignadas en los articulos 27, 28, 29 y 30 del Estatuto
Organico de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, somos incompetentes para atender la solicitud de
acceso a la informacion del particular.

Al respecto, se precisa que de ninguna de las fracclones que comprenden los artyicuics citados, se
desprende la obligacion de esta Unidad Administrativa de contar con lo solicitado por ! particutar,
referente a pagos recibidos por los conceptos de aterrizaje y despegue realizados por

concesionarios y prestadores de servicios aéreos en el Asropuerto Internacional de Toluca desde
el afio 2005 hasta la fecha. -

Esto, con independencia de la informacién que en su caso y conforme a sus facultades, proporcione
ia§ Coordinacion de las Unldades de Negocios de este Organismo, asi como, las Unidades

Administrativas que la integran y que en su caso, administren dicha informacion.

Mediante oficio E.- 071, la Direccién de Asuntos Juridicos, envié alegatos del

Con fecha 28 de marzo de 2018, la Unidad de Transparencia recibio el oficio
numero ASA/C6/074/2018 emitido por la Gerencia de Sociedades, al cual
anexo el similar ASA/C6/068/2018 dirigido al Comisionado Ponente del INAL,
Rosendoevgueni Monterrey Chepov, a fin de enviar los alegatos requeridos; en
la parte sustancial de dichos alegatos se sefiala:

1. Que la respuesta formulada por la Gerencia de Sociedades al folio nimero f}f
0908500003118, es correcta desde el punto de vista de las atribuciones de &~

dicha Gerencia, ya que, en términos del articulo 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se realizo la busqueda en
cada expediente que integra todos los archivos de esta area sin localizar
alguna lista de algtin pago recibido por concepto de aterrizaje y despegue
realizado por concesionarios y prestadores de servicios en el Aeropuerto

Internacional de Toluca, proporcionando evidencias de la blsqueda realizada
(Anexo 4),

2. Que este Organismo ha cumplido con su obligacion de buscar dentro de los

expedientes la informacion, solicitando derivado de la no localizacién que se
confirme la respuesta inicialmente proporcionada, de conformidad con el
articulo 151 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y se determine y confirme el sobreseimiento de presente

recurso en terminos de lo consignado en la fraccion Il del mencionado
articulo de la Ley en cita.
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3. Que ASA es un Organismo Publico Descentralizado del Gobierno Federal
con personalidad juridica y patrimonio propios de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 1°, 3° fraccion | y 45 de la ley Orgéanica de la
Administraciéon Publica Federal, 1°,2° y 14 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, asi como el Decreto por el que se modifica el similar que cred
al Organismo Publico Descentralizado Aeropuertos y Servicios Auxiliares,
publicado en el Diario oficial de la Federacién el dia 22 de agosto de 2002,
que tiene como objeto, administrar, operar, conservar, explotary; en su caso,
construir, mantener, ampliar y reconstruir por si, o a través de terceros,
aeropuertos, aerédromos civiles nacionales, asi como constituir sociedades,
suscribir, comprar, adquirir, vender y disponer en cualquier forma de toda
clase de acciones o parte sociales de otras sociedades de cualquier tipo, ya
sean civiles o mercantiles o de naturaleza privada o sociedades de
participacién estatal tanto nacionales como extranjeras relacionadas con su
objeto.

Por lo antes mencionado, ASA tiene personalidad juridica distinta a la
empresa Administradora Mexiquense del Aeropuerto Internacional de
Toluca, S.A. de C.V. (AMAIT) teniendo su fundamento en el articulo 2° de la
Ley General de Sociedades mercantiles.

Mediante D2/174/2018, de fecha 28 de marzo de 2018, la Subdireccion de
Finanzas envi6 oficio refiriendo alegatos al RRA 1379/18, que en su parte
medular sefiala:

Primero.- En réladion al acto qué séirecuire, en &l artecédenterd-del presente escrito de

alegatos, esta unidad-administrativa fmamﬂeéta que! :

Aeropuertos y Servicios Auxiliares; E(ASA)J@34933}7@@?@?3:}@0. descentralizado de la
Administracion Pablica Fedetali ciéadd cenforme alDetreto publicado en el D:'ano Oficial
de la Federacién del 12 de junio de 1965;"y‘madificado mediante Decreto pubhcado'en al
mismo medio de difusién oficial del 22 de agosto de 2002, y al dsva{sc degreto publicado
el 23 de diciembre de 2011, conforme a los cuales, dicho Orgamgmo tiene en’c.rg SUS
objetivos, ademéas de la operacian y explotacion de los aer@drqmos civiles que administra,
de conformidad con lo ordenado en el articulo tercero t{ansxtorxo de ig l;.ey de Aeropueri':os,
1a administracion, operacion y explotacion de las estaciones de sum;q:stro de combugt:pie
fqua se ubican yfo se ubiguen en cada uno de los aerddromos oaw}es de l;x Ff\equhca
Mexicana, as! como la prestacion de los servicios de almacenamiento, distribucién y

?????

suministro de combustible, lo anterior, en términos del articulo noveno transitorio del |

. Reglamento de la Ley de Aeropuertos.
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Administradora Mexiquense del Aeropuerto Internacional de Toluca, S.A. de C.V.
(AMAIT), fue constitulda conforme a las leyes mexicanas seguin consta en la escritura
publica nimerc 5118, volumen 245, Protocolo Especial, de fecha 19 de diciembre de
2003, otorgada ante la fe del licenciado Jorge Valdés Ramirez, Notario PUblico y del
Patrimonio Inmueble Federal niimero 24 del Estado de México, con residencia en Toluca,
debidamente inscrita en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Distrito
Judicial de Toluca, Estado de México, bajo la partida niimero 580, volumen 44, Libro
Primero, Seccién Comercio, fojas 0 de fecha 24 de febrero de 2004, El objeto social de
la Concesionaria se ajusta a log té ,‘incsfdispuéstos{ por el articulo 14 de la Ley de

¥ LSO |

Aeropuertos y demés relatiyos, d¢"su'Reglamento:

El 18 de agosto de 2008, en el Diario EDﬁéjg?@é'L?;FeQaracién fue publicado del Titulo de
Concesion que _otorga ’Ta" Secretarla “de Comunicaciones y Transportes en favor de
Administradora’ MeXiquenise del Agfopuerto” Interiiacional de Toluca, S.A. de C.V.
(AMAIT), con objeto de administrar, operat, explotar y, en’sy caso, construir el aerdédromo
civil denominade” Aeropuertd-internacional Licénciado Adolfor Lopez Mateos, localizado
en Toluca, Estado de Méxicoy.a fin de que preste el servicio ptiblico del deropuerto, con
las autorigg;ig}he%g _\{@)striégénegfquégg@: asignen.a lapoligonal del aeropuerto; siendo
dogd ! Ry Ugg i e >y v ¥ N SR
entonces?. gng entidad d;ifgyente aneroplertos.y Servicios Auxiliares.

A
i .
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Asimismo, el referido- Titdlo-de Concesion sefisla que, Ia_Concesionaria, por si o por
‘conducto Yg tetgeros; 'prestara los _'ségi(ipibé;jé@::pp‘ortua_rids; comiplémentarios
comercialgs-a los concesionarios.y permisionarios de- servicios: de transporte aéreo
regular nacjonal e-intérnacional; no regular hagionale.internagional; privade comercial y
$rivz€do r?p;sq@’?nercfat'agt;zggs@{jjﬁ\re{gu@;gn, y 8nitodoomento'tendra la Fasponsabilidad
rente a la §

xe{gg@taria,‘ a fin.de que lesE‘Seff?‘vi}Qi@féﬂ‘s:éjfg;r@s‘ten”ea‘térﬁwings'd‘e la legislacién

N " fl Sl R W R LTI AN o * PR S 2
aplicable y- del/presente titulo-dérconcesion; ddenias’ estara -obligada & identificar y

« RS PN . T S - - . " S . .
registrar de manera independiente las operaciories, costos e ingresos relacionados
con los servigios cgmplemenggriq$‘ qugipreste.
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Al TESPecto, se entiendé.p

e
ety P

ende | ig’j*'servicios;ggg{gpq@éﬁo?; los sefialadds en los articulos 48 de
la Ley de Aeropuert@s;yﬁ@é"fgj@‘st{ﬁegié“méﬁ’fd:‘" T

S "‘.,,"_g.»_‘,; QI N N T AT : P
Articulo 48. Para efectos d& ,:s’g}':(ggutacz@n: lggsfanfiéqus-,enlos aerodromas civiles se clasifican en:

I8 Semfglos aeroportuarios: los que-le cofresponde prestar originariamente al concesionario o
permisionario, de acuerdo con la clasificacién del aerédromo civil, y que pueden
proporclonarse directamente o a través de terceros que designe y contrate. Estos servicios
Incluyen los correspondientes al uso de plstas, calles de rodaje, plataformas, ayudas
visuales, lluminacion, edificios terminales de pasajeros y carga, abordadores mecénicos;

asl como los que se refieren a la seguridad y vigitancia del aerédromo clvil; y a la extincién
de incendjos y rescate, sntre otros;

1. Servigi_os cgmplementaﬁcs: los que pueden ser prestados por los concesionarios\o
permisionarios del servicio de transporte aéreo, para sf mismos o para otros usuarios, 0 po
terceros que aquéllos designen. Estos servicios incluyen, entre ofros, log de rampa, réfico,
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" suministro de combustible a las aeronaves, avituallamiento, almacenamiento de carga y
guarda, mantenimiento y reparacién de asronaves.

il Servicios comerciales:

Articulo 55. Los servicios aeroportuarios comprenden los siguientes:
L Aterrizale y despeguse: uso de pistas, calles de rodaje y ayudas visuales;

Por otra parte, en el Titulo de Conce@:éngmultl{ itado, se advierte que ASA prestaré en el

Aeropuerto, de com‘orrmdad cén«la iegts acxén Jca%le, Jos servicios complementarios,
consistentes en el a!macenamsentm dxétnbuct ny-su sstro Jabastecimiento y succién de
combustible a los opera‘_g‘icres* concesxonanos y.perm misichdfiBs del servicio de transporte

A
aéreo, usuarios del’ %seropuerto Cﬁonse uent%m nte,los servscios -a que se refiere la

f

presente condxc;enan@ podrén Ser presta 0s »pqr REN C@ncesmna(taﬂe spor algln tercero,
It P NI iy *\ &
hasta en tanto’la Secretarra Adefer) iine !o\@gn rarig ‘eQ%@%endndo tde que cuando se

pretenda queg d:ch?ﬁs semo{i‘oé s n;ﬁestados;é‘ rj\ iagtxcg‘jares fa’ Secretarfa licitara la
prestacion de [6s ‘mismos: R N

A OO A ‘

ide., Coridesion, | ‘@ﬁCé“nc‘esmnarea 'se obliga a

o et

}nl'
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Continuando son' lo. despnto en; e’!;T
mantener-en-si stemaé;automatzza%f
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s, los T8, ‘;gﬁes\ s‘;a t{cos éobre Ias operac«ones y
movimientds aercportuarxos~ mciuxdes rﬁ?t@gs S, s,:maniebra g 3ﬂfrecuenma ‘d¢’1ds servicios,
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indicadores de eficienicia,y productn‘ edér;’ihg netal, y dal os. afcopocer ala Secretaria
en los termmes yform,atos determmaﬁp X Qﬁé ta,r LN K
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Segundo ASlhblen és c erto,aque“ASA ©..es sgc:@ cc:ontsta de Ia empresa f%enc:onada

en el Titlilo"de Concesid n mamfestad oeny al-a egato r:me?’d'}se acotag,ias funciones y
tramos de resp@nsablltdad~aé‘sf~c@mo cor‘noJﬁ’ qéhmxtacxénaenﬁ ntrggafde informacién
contable y estadtsttca ce -

. oo Y e
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Tercero. En ese sentido, se observa que este Orgamsmo ha cump lidé“con su obligacién
de informacién hagia el patﬂcuiaﬁ fagorecuemdo en todo momentog i"pnnmpco de maxima
publicidad, por lo que\ie Bolicito a'Usted- Cémasaonadq, que/ éfezconfarme la respuesta
iniclalmente proporc:onada, de conformxdag con ¢ rticuio »151 fraccion 1l de le Ley
General de Transparencia y- Aoceso,a 1a. infermamé RPU bhca

CONSIDERANDOS

Que el requerimiento del particular versé sobre la lista de todos los pagos recibidos por
los conceptos de aterrizaje y despegue realizados por concesionarios y prestadores de
servicios aéreos en el Aeropuerto Internacional de Toluca desde el afio 2005 hasta la
fecha. Pido que esta lista esté desglosada por matricula de la aeronave, dia, mes, afio
y monto

Que las dreas administrativas de este Organismo informaron que, por razones de sus
facuitades y atribuciones conferidas en el Estatuto Organico vigente, no cuentan con la
informacién que se solicita en el Folio 0908500003118; no obstante, realizaron una
busqueda exhaustiva en sus archivos fisicos y de tramite como lo ordena el articulo
139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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. Sibien, la inexistencia de la informacion que se invoca en el presente caso, actualiza
el supuesto del Criterio 07/17 que a la letra dice:

“‘Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme
formalmente la inexistencia de la informacién. La Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica establecen el procedimiento que deben seguir los sujetos
obligados cuando la informacion solicitada no se encuentre en sus archivos; el cual
implica, entre otras cosas, que el Comité de Transparencia confirme la inexistencia
manifestada por las areas competentes que hubiesen realizado la busqueda de la
informacion. No obstante lo anterior, en aquellos casos en que no se advierta
obligacion alguna de los sujetos obligados para contar con la informacién, derivado
del analisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud; y ademas no se
tengan elementos de conviccion que permitan suponer que ésta debe obrar en sus
archivos, no sera necesario que el Comité de Transparencia emita una resolucién
que confirme la inexistencia de la informacion.

En el caso particular, y a efecto de respaldar la inexistencia real manifestada por las
areas administrativas correspondientes, se tomo la decisién de someter el analisis de
las evidencias mostradas y las razones de hecho y de derecho vertidas a la
consideracion del Organo Interno de Control, quien de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 7 de los Criterios de Funcionamiento del Comité de Transparencia de

Aeropuertos y Servicios Auxiliares, tiene como objetivo coordinar y supervisar las

acciones en materia de transparencia y acceso a la informacion en ASA,

Por lo expuesto y fundado se,

RESUELVE

UNICO. El Comité de Transparencia CONFIRMA la INEXISTENCIA de la informacién
referente a la lista de todos los pagos recibidos por los conceptos de aterrizaje y
despegue realizados por concesionarios y prestadores de servicios aéreos en el
Aeropuerto Internacional de Toluca desde el afio 2005 hasta la fecha, desglosada por
matricula de la aeronave, dia, mes, afio y monto. Lo anterior con fundamento en los
articulos 44 fraccién 1l y 138 fracciones | y Il de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; 65 fraccion |l y 141 fraccion | y |l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

Asi, lo resolvieron los integrantes del Comité de Transparencia, Lic. Juan Carlos Viades '
Fernandez, Subdirector de Planeacion y Desarrollo Estratégico en suplencia de la
Presidenta del Comité de Transparencia; Act. Agustin Diaz Fierros, Titular del Area de
Auditoria para Desarrollo y Mejora de la Gestién en suplencia del Titular del Organo

P

&
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Interno de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares; Lic. Juan Martin Rios
Gonzalez, Encargado de la Coordinacién de Archivos, con fundamento en los articulos
44 fraccién l y 138 fracciones | y Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 65 fraccién 1l y 141 fracciéon | y I de la Ley Federal de

Transparencia y Acces¢ a la Informacién Publica.
. f/? ol .

AE # T ™ /M’\fj»w T
Lic. Juan Carlos Viades Fernandez Act. A n Diaz Fierros
Subdirector de Planeacioén y Desarrollo Titular del Afea de Auditoria para
Estratégico y Suplente de la Presidenta del DesarrolioZy/Mejora de la Gestién en
Comité de Transparencia suplencid del Titular del Organo

Interno de Control en Aeropuertos y
Servicios Auxiliares

s
— 3
e :

Lic. Juan Martin Rios Gonzalez
Encargado de la Coordinacion de Archivos

Esta hoja de firmas corresponde a la Resolucién CT-008-2018.



