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Comité de Transparencia
CT-011-2021

Ciudad de México, a 10 de marzo de 2021

Visto: Para resolver el expediente CT-011-2021, respecto de la clasificacién de la informacién como
parcialmente reservada y parcialmente confidencial de los contratos y facturas que proporcionan diversas
unidades administrativas de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, y, en su caso, la aprobacién de las versiones
publicas que presentan para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia.

ANTECEDENTES

I, Con fecha cuatro de mayo de dos mil quince, se publicd en el Diario Oficial de la federacion la Ley
Ceneral de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica que, en su Titulo Quinto, establece las
obligaciones de transparencia para los sujetos obligados, de manera particular, la de poner a disposicién de
los particulares la informacién que sefala, en los sitios de internet correspondientes y a través de la
Plataforma Nacional. Ademas de imponer a dichos sujetos obligados la responsabilidad de los datos
personales que tengan en su posesidén, debiendo adoptar las medidas necesarias para garantizar la
seguridad de los mismos a fin de evitar su alteracion, pérdida, transmision y acceso no autorizado. Tampoco
podran difundir, distribuir o comercializar los datos personales que posean, sin el previo consentimiento de
sus titulares.

[l.  En sesion del treinta de septiembre de dos mil veinte, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, emiti6 la resolucién al expediente DIT 952/2019,
del que se desprende un nuevo criterio relevante, relativo a los datos personales que se deberan testar en
las facturas emitidas por personas morales.

Ill. Con fecha veintitrés de diciembre de dos mil veinte, la Unidad de Transparencia turné oficios a las areas
gue en términos de los articulos 70, 71, 80, 81, 82 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, y 68, 69 74, 75y 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, tienen
fracciones asignadas y por ende, el deber de actualizar la informacién conforme a la Tabla de actualizacién
establecida en los Lineamientos Técnicos Generales, a fin de dar cumplimiento a las obligaciones generales
y especificas asignadas a este Organismo.

IV.  Con fecha dieciséis de febrero del dos mil veintiuno, la Unidad de Transparencia recibid la peticién de
la Administracién del Aeropuerto de Chetumal, mediante oficio CTM/0.-13/21, para llevar ante el Comité de
Transparencia un contrato, que deberd publicarse en el Sistemna de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT) y para cuyos efectos es necesario que el Colegiado confirme la versién publica del
siguiente documento:

“[.] ,
CONTRATO: y
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V. Con fecha veinticinco de febrero del dos mil veintiuno, la Unidad de Transparencia recibié la peticién
de la Gerencia de Estudios Técnicos, mediante oficio C12/042/2021, para llevar ante el Comité de
Transparencia los contratos 001-O20-DTCKO1-1S y 002-020-DTCKI-1S, que deberdn publicarse en el Sistema
de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT), en los términos que sefiala la prueba de dafio que se
describe a continuacion, y para cuyos efectos es necesario que el Colegiado confirme las versiones publicas.

ll[.“]
JUSTIFICACION DE LA CLASIFICACION Y PRUEBA DE DANO

ANTECEDENTE

Para dar cumplimiento a lo establecido en los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacién,
Homologacién y Estandarizacion de la Informacion de las Obligaciones establecidas en el Titulo Quintoy en
la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben
de difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia,
en especifico al séptimo lineamiento, fraccién Ill, por lo que se presenta la versién publica del contrato
celebrado, por una parte “ASA" y por la otra parte Desarrollo Regional Consultores, S.C. en propuesta
conjunta con de forma solidaria con Héctor Guerrero Dominguez para desarrollar el estudio denominado
“Actualizacién de los Programas Maestros de Desarrollo (PMD's) de los Aeropuertos de Poza Rica, Ver,, Nuevo
Laredo, Tamps., Guaymas, Son., Ciudad Obregdn, Son., Uruapan, Mich. Loreto, B.C.S., Puerto Escondido, Oax
y Chetumal, Q. Roo.”, para su difusion.

ORDENAMIENTOS LEGALES APLICABLES
LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

“Articulo 113. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un
propdsito genuino y un efecto demostrable;” (Enfasis propio)

“Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundary motivar, a través
de la aplicacién de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el presente Titulo.” (Enfasis propio)

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un
propdsito genuino y un efecto demostrable;

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION. ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS

“Séptimo. La clasificacion de la informacidn se llevard a cabo en el momento en que:




lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en
la Ley General. La Ley Federal y las correspondientes de las entidades federativas. ..."

"Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe serfialar el articulo, fraccién, inciso, pdrrafo
o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga el
cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberdn sefalar las razones o circunstancias especiales que lo llevaron a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

En caso de referirse a informacién reservada, la motivacion de la clasificacién también deberd comprender
las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de reserva.

Tratdndose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya determinado su
conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard tal cardcter de conformidad con la
normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histéricos confidenciales no
serdn susceptibles de clasificacién como reservados.”

“Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién | de la Ley General, podrd considerarse como
informacién reservada, aquella que de difundirse actualice o potencialice un riesgo o amenaza a la
seguridad nacional cuando:

VIIl. Se posibilite la destruccion, inhabilitacion o sabotaje de cualquier infraestructura de cardcter
estratégico o prioritario, asi como la indispensable para la provisién de bienes o servicios publicos de agua
potable, de emergencia, vias generales de comunicacion o de cualquier tipo de infraestructura que
represente tal importancia para el Estado que su destruccién o incapacidad tenga un impacto debilitador
en la seguridad nacional;

”

MOTIVACION

Por causa de lo expuesto, se identifican los elementos objetivos que generaria un dafo presente, probable
y especifico de darse a conocer la informacién clasificada como reservada:

° Daio Presente: No reservar este tipo de documentacién que contiene la descripcion de las dreas que
componen el aeropuerto, control de accesos, radio ayudas, aeronavegacion, torre de control, instalaciones
militares, vialidades y sus ubicaciones; estableceria un precedente que implicaria proporcionar informacién
sensible de éste y otros aeropuertos que daria lugar a la difusién de informacién de la misma especie
generando un efecto multiplicador en las probabilidades de dafios probables y especificos.

e
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o Dafio Probable: Dar a conocer la informacion sobre las instalaciones sensibles en su seguridad podria
atentar a la seguridad publica y nacional, potenciar amenazas como actos de sabotaje, terrorismo, o actos
violentos, ya que esta informacién permitiria a quien la solicite:

. disponer de informacién que facilite el trafico y transito ilicito de personas, drogas o artefactos al
conocer los accesos y ubicaciones de zonas estériles del aerédromo;

. disponer de informacién sobre ubicacion de los equipos y especificaciones para el control de transito
aéreo y sistemas de navegacion;

e facilitar blogqueos o impedir el suministro de energia eléctrica para luces de pista, circuito cerrado de
TV, ayudas visuales, edificio de pasajeros entre otros;

o disponer de conocimiento privilegiado de los sistemas de control y la identificaciéon de riesgos de
derramamiento o blogueo de combustible para la operacidén aeroportuaria, asi como posibles dafios a sus
instalaciones y generacién de contaminantes por los mismos;

. obtener informacién sobre los sistemas de control de drenaje y control de agua pluvial dentro del
aeropuerto y su conexién con las redes hidricas externas, asil como las caracteristicas del equipamiento
relacionado a esos sistemas y su localizacién especifica;

o obtener informacién de accesos al aeropuerto, y que no| se identifican en otro tipo de documentos
publicos;

o obtener informacién de las instalaciones de SEDENA en el aeropuerto, sus accesos y distribucién de
areas.

o Dafio Especifico: De presentarse dafios probables podria ocasionar acciones que puedan ocasionar
afectacién a usuarios y habitantes, la interrupcién de la operacién del aeropuerto, ocasionar deterioro en el
desarrollo econémico, social y politico del estado y consecuentemente para la federacién.

PERIODO DE RESERVA
El periodo de reserva para este contrato serd de 5 afios.

(-]

VI. Con fecha uno de marzo del dos mil veintiuno, la Unidad de Transparencia recibié la peticion de la
Gerencia de Contabilidad, mediante oficio D23.-051/2021, para llevar ante el Comité de Transparencia ciento
ochenta y nueve facturas, que deberdn publicarse en el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT) y para cuyos efectos es necesario que el Colegiado confirme las versiones publicas de
los siguientes documentos:

u

FACTURAS CON FOLIO:
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135872 -0 55966956-05aa-407b- S5addeOcb-aab8-433d- | J6035
ae69-e7a71ff76e03 8b97-e76fad7f5ab5

AA 27031 AA 36454 AA 36466 317296351
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[-]"

VIl. Con fecha tres de marzo del dos mil veintiuno, la Unidad de Transparencia recibié la peticién de la
Gerencia de Recursos Materiales, mediante oficio D13.-0240/2021, para llevar ante el Comité de
Transparencia cinco contratos, que deberan publicarse en el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT) y para cuyos efectos es necesario que el Colegiado confirme las versiones publicas de
los siguientes documentos:

‘]
CONTRATOS:
MEX-1-2021-S
MEX-3-2021-S
MEX-5-2021-S
MEX-14-2021-S
MEX-16-2021-S

[}

Vistos los antecedentes del expediente CT-011-2021, respecto al cumplimiento de las obligaciones de
transparencia, se sefialan los siguientes:

CONSIDERANDOS

1. Que Aeropuertos y Servicios Auxiliares, como sujeto obligado de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, debe poner a disposicidon de la sociedad diversa informacién para cumplir con sus
obligaciones de transparencia, tanto generales como especificas, que le imponen los articulos 70, 71, 80, 81,
82 de la Ley General sefialada, y 68, 69, 74, 75 y 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, por lo que, con el fin de cumplir dichas obligaciones, requiere hacer publicos los
contratos que genera.

2. Que la propia Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, les impone a los sujetos
obligados, el deber de adoptar las medidas necesarias para garantizar la seguridad de los datos personales
que posean a fin de evitar su alteracion, pérdida, transmisién y acceso no autorizado. Ademas de obligarlos
a no difundir, distribuir o comercializar los datos personales que posean, sin el previo consentimiento de sus
titulares.

3. Que en las versiones publicas de los contratos presentados por las unidades administrativas citadas en los
antecedentes de esta resolucion, se aprecia que se testé informacién confidencial, consistente en datos
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personales como lo son Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), nacionalidad, nUmero de credencial de residente, domicilio, teléfono, correo electrénico y ndmero
de folio de credencial para votar, asi como datos bancarios del proveedor, referentes a institucién bancaria,
numero de cuenta, clave bancaria estandar (CLABE), nimero de sucursal y plaza.

4. Que en las versiones publicas de las facturas proporcionadas por la Gerencia de Contabilidad, se clasifica
informacién confidencial de personas morales, de manera concreta, datos de caracter fiscal como lo es el
Sello digital del CFDI, por lo correspondiente a las facturas cuyo emisor es persona fisica, ademas del dato
fiscal ya mencionado, se clasifican otros datos fiscales como lo son: el Registro Federal de Contribuyente
(RFC), cédigo QR y Cadena original de certificacién digital del SAT; asi como los datos personales, en
términos de la fraccion | del articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

5. Que en las versiones publicas de los contratos 001-O20-DTCKOI1-1S y 002-0O20-DTCKI-1S, presentados por
la Gerencia de Estudios Técnicos, se testé informacidn reservada, consistente en el extracto de planos con
el nuevo emplazamiento de la pista, calles de rodaje, plataformas e instalaciones asociadas y de servicio;
coordenadas de ubicacién del aeropuerto y dimensiones de las plataformas; dimensiones de las calles de
rodaje, pista y valores de la superficie de los elementos del edificio terminal y extracto de plano con
emplazamiento de pista, misma que se considera informacién sensible y detallada de la ubicacién de

instalaciones aeroportuarias la cual podria ser utilizada para actos de interferencia ilicita.

6. Que la propia Gerencia de Estudios Técnicos, sefialé que la reserva parcial de los contratos 001-O20-
DTCKOI-1S y 002-0O20-DTCKI-1S, serd por 5 afos.

7. Que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en sus articulos 106, fraccién 11l y
116, parrafos primero, segundo y cuarto, y 113, fraccién |, sefiala a la letra lo siguiente:

Articulo 106. La clasificacién de la informacién se llevara a cabo en el momento en que:

ll[ ]
lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en
esta Ley.

L

Articulo 116. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes a una
persona identificada o identificable.

&
La informacidon confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

—
e —
——

——
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Asimismo, serd informaciéon confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados,
siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales.”

[.]"

Articulo T13. Como informacidn reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
l. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad plblica o la defensa nacional y cuente con
propdsito genuino y un efecto demostrable;

il

8. Que los articulos 98, fraccién 11, 110, fraccidén | y 113, fracciones | y Ill de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a Informacién Publica, a la letra dicen:

Articulo 98. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:

(-]
Il. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en la
Ley General y en esta Ley.

[-]"

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién reservada podra
clasificarse aquella cuya publicacién:

[=d
l. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un
propdsito genuino y un efecto demostrable;

(-]

“Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

(-]
l. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
Il Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello,
de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

[-]"

9. Que los lineamientos Séptimo, fraccion Ill, Trigésimo octavo, fracciones | y I, y Cuadragésimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la informacién, asi como para
la elaboracién de versiones publicas, sefalan textualmente lo siguiente:

‘-]
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Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:
lll.  Se generen versiones pUblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en
la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las entidades federativas.

Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién | de la Ley General, podra considerarse como
informacion reservada, aquella que de difundirse actualice o potencialice un riesgo o amenaza a la
seguridad nacional cuando:

[]

VIIl. Se posibilite la destruccién, inhabilitacion o sabotaje de cualquier infraestructura de caracter
estratégico o prioritario, asi como la indispensable para la provisién de bienes o servicios publicos de agua
potable, de emergencia, vias generales de comunicacién o de cualquier tipo de infraestructura que
represente tal importancia para el Estado que su destruccién o incapacidad tenga un impacto debilitador
en la seguridad nacional;

[..]

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccién | de la Ley General, podrd considerarse como
informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad publica, al poner en peligro las funciones a
cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y los Municipios, tendientes a preservar y
resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de los derechos de las personas, asi como para el
mantenimiento del orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusién de la informacién pueda entorpecer los sistemas de
coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica, menoscabar o dificultar las estrategias

contra la evasién de reos; o menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o
prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podrd considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser aprovechados
para conocer la capacidad de reaccién de las instituciones encargadas de la seguridad publica, sus planes,
estrategias, tecnologia, informacién, sistemas de comunicaciones.

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

l. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y cuando
tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacién, de conformidad con lo dispuesto
en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Cuadragésimo. En relacién con el Ultimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para clasificar la
informacion por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares la hayan entregado con ese
caracter ya que los sujetos obligados deberan determinar si aquéllos son titulares de la informacién Y Si
tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. -
La informacion que podra actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente: /t-

A\

“\v
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l. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

I1. La que comprenda hechos y actos de cardcter econémico, contable, juridico o administrativo
relativos a una persona, que pudiera ser Gtil para un competidor, por ejemplo, la relativa a detalles
sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de decisiones o informacion que
pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los 6rganos de administracién, politicas de
dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.

Lt
Por lo expuesto y fundado se,

RESUELVE -

»
PRIMERO. El Comité de Transparencia de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, con fundamento en los
articulos 106, fraccién Il y 116, parrafos primero, segundo y cuarto de la Ley ‘deneral de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; 98, fraccién 1l y 113, fracciones | y IIl, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; y en los Lineamientos Séptimo, fraccion Ill, Trigésimo Octavo, fracciones | y
Il, y Cuadragésimo, de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, se CONFIRMA la clasificacion como
PARCIALMENTE CONFIDENCIAL, y se aprueban las versiones publicas de los documentos proporcionados
por la Administracion del Aeropuerto de Chetumal, Gerencia de Estudios Técnicos, Gerencia de Contabilidad
y Gerencia de Recursos Materiales, respecto de la informacién confidencial que se eliminé de los 8 contratos,
y 189 facturas que se mencionan en los antecedentes de este documento, consistente en datos personales,
datos fiscales y datos bancarios de proveedores, lo anterior en términos de la parte considerativa de la
presente resolucién, por lo que, al ser informacién confidencial cuya divulgacién no contribuye a la rendicion
de cuentas, se aprueban las versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
de este Organismo, y se ordena su publicacién en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia

(SIPOT).

SEGUNDO. El Comité de Transparencia de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, con fundamento en los
articulos 106, fraccién |l y 113, fraccién |, de la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica;
98, fraccion Il y 110, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y en los
Lineamientos Séptimo, fraccion Ill, Décimo Séptimo, y Décimo Octavo, de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificaciéon de la Informacién, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, CONFIRMA la clasificacion como PARCIALMENTE RESERVADA por cinco afios, y se aprueban las
versiones publicas de los documentos proporcionados por la Gerencia de Estudios Técnicos, respecto de la
informacién reservada que se elimina de los contratos 001-O20-DTCKOI1-1S y 002-020-DTCKI-1S, que se
mencionan en la parte considerativa de este documento, consistente en extractos de planos, coordenadas
de ubicacién, dimensiones de las plataformas, calles de rodaje, pistas y los valores de la superficie del edificio
terminal, lo anterior en términos de la parte considerativa de la presente resolucién, por lo que, al ser
informacion reservada cuya divulgacién no contribuye a la rendicién de cuentas, se aprueban las versiones
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publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia de este Organismo, y se ordena su
publicacion en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT).
Asi, lo resolvieron por unanimidad los integrantes del Comité de Transparencia, Lic. Luis Alberto de la Pefia
y Colina, Coordinador de Planeacién y Comunicacidn Corporativa, Titular de la Unidad de Transparencia y
Presidente del Comité de Transparencia; Lic. Verénica Rebollo Garcia, Titular del Organo Interno de Control
en Aeropuertos y Servicios Auxiliares; Lic. Juan Martin Rios Gonzalez, Encargado de la Coordinacién de
Archivos, con fundamento en los articulos 44, fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 65, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la lrlwfor cién Publica.

Lic. Luis Alberfé de la Peha y Colina Lic. Ricardo gﬁibrandt Romero Ortiz

Coordinador de Planeacién y Comunicacion Jefe de Arga qé Responsabilidades, en
Corporativa, Titular de la Unidad de suplencia dé la/Titular del Organo Interno de
Transparencia y Presidente del Comité de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares.

Transparencia.
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Lic. Juan Martin Rios Gonzalez
Encargado de la Coordinacién de Archivos

Esta hoja de firmas corresponde a la Resolucién CT-011-2021.







