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Comité de Transparencia
CT-017-2018

Ciudad de México, a 9 de mayo de 2018

Visto: Para resolver el expediente CT-017-2018, respecto al recurso de revision

RRA 1729/18 derivado de la solicitud de acceso a la informacién con nimero de
folio 090850003418.

ANTECEDENTES

Con fecha tres de abril de dos mil dieciocho, la Unidad de Transparencia, recibié en la
Herramienta de Comunicacion, el recurso de revision identificado con el nimero RRA
1729/18 derivado de la solicitud de acceso a la informaciéon con numero de folio
0908500003418, mediante la cual se requirié lo siguiente:

‘Descripcion clara de la solicitud de informacion

A través de este medio, pido copia de todas las minutas y actas de sesién del Consejo
de Administracion de la Administradora Mexiquense del Aeropuerto Internacional de
Toluca (AMAIT) desde la creacién de la empresa hasta la fecha de recepcién de la
presente solicitud de informacién.”(sic)

Mediante oficio ASA/B121/066/2018, del diecinueve de febrero de dos mil dieciocho, la
Unidad de Transparencia, turné la solicitud para su atencion a la Coordinacion de las
Unidades de Negocios y a la Direccién de Asuntos Juridicos, por ser las areas que
podrian contar con la informacion requerida.

Con fecha veintisiete de febrero del dos mil dieciocho, se recibié en la Unidad de
Transparencia el oficio E3.-089, emitido por la Gerencia de lo Corporativo, adscrita a la
Direccién de Asuntos Juridicos, mediante el cual manifesto:

“Al respecto, le informo que la documentacién peticionada por el particular, ha sido
presentada por la sociedad Administradora Mexiquense del Aeropuerto Internacional
de Toluca S.A. de C.V. a Aeropuertos y Servicios Auxiliares, en su calidad de
accionista, una vez celebradas las sesiones correspondientes, no obstante, el derecho
de acceso a dicha informacion, Gnicamente lo tiene los titulares de la misma, sus
representantes y aquellos servidores publicos facultados para ello, en términos de lo

prescrito por el articulo 113, fraccion lll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
al Informacion Publica que establece:

Articulo 113: Se considera informacion confidencial:
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ll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados siempre que tengan el

derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o tratados intemacionales.

La informacién confidencial no esta sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello.”

Con fecha veintisiete de febrero del dos mil dieciocho, se recibié en la Unidad de
Transparencia el oficio ASA/C6/039/2018, emitido por la Gerencia de Sociedades,
adscrita a la Coordinacion de las Unidad de Negocios, mediante el cual manifesté:

“Al respecto, se comenta que la documentacion solicitada por el requirente ha
sido presentada por la sociedad Administradora Mexiquense del Aeropuerto
Internacional de Toluca, S.A. de C.V., a Aeropuertos y Servicios Auxiliares en su
calidad de accionista una vez celebradas las sesiones correspondientes; no
obstante, el derecho de acceso a dicha informacién, unicamente lo tiene los
titulares de la misma, sus representantes y aquellos servidores publicos
facultados para ello en términos de lo prescrito por el articulo 113, fraccién lil de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica que sefala.

Articulo 113: Se considera informacion confidencial:

1. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o tratados intemacionales.
La informacion confidencial no esta sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello.”

En respuesta que se proporcioné al particular, via sistema de solicitudes de
informacién, al folio nimero 09085000003418, el dia trece de marzo de dos mil
dieciocho, se le notificé la resolucion CT-005-2018 del Comité de Transparencia
de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, cuyo Acuerdo sefialé:

“UNICO. El Comité de Transparencia CONFIRMA la informacién como CONFIDENCIAL,
con fundamento en el articulo 116, ultimo parrafo, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y el articulo 113, fraccién lll, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de las Actas y minutas de las Sesiones
del Consejo de Administracién de la Administradora Mexiquense del Aeropuerto
Internacional de Toluca, S.A. de C.V. contenidos en los documentos indicados en los
oficios E3.-089 emitido por la Gerencia de lo Corporativo y ASA/C6/039/2018, emitido por
la Gerencia de Sociedades.”

No obstante lo anterior, el solicitante recurrié ante el INAI la respuesta de ASA en
los siguientes términos:

"A través de este medio, manifiesto mi inconformidad y recurro a la respuesta del sujeto
obligado, al considerar invalidos los argumentos por los cuales reservé la informacion
solicitada. Para justificar su negativa en entregar la informacién debido a su caracter
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reservado, el sujeto obligado mencioné el articulo 113 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién, aunque en realidad cité el articulo 116 de la Ley, el cual estipula
que “Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponde a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
pablicos. Asimismo, serd informacién confidencial aquella que presenten los particulares a
los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto
por las leyes o los tratados internacionales”. La informacion requerida no fue “presentada”
por los particulares al sujeto obligado; se trata de actas y minutas de las sesiones del
Consejo de Administracion de la Administradora Mexiquense del Aeropuerto Internacional
de Toluca, S.A. de C.V., en las que servidores publicos integrantes del sujeto obligado
participaron. Cabe recordar que el sujeto obligado es socio de la empresa mencionada, y
que por lo tanto participa en los Consejos de Administracion. Asimismo, varios de sus
servidores publicos participan en los Comités Técnicos y de Auditoria de la misma empresa.
Por lo tanto, cuenta con los documentos requeridos, y no puede reservar la informacioén por
los motivos enunciados en el presente recurso. Tiene entonces que entregar al solicitante la
informacién requerida.”

Por lo anterior, con fecha cuatro de abril de dos mil dieciocho, mediante oficio
ASA/B121/0207/2018 la Unidad de Transparencia, turnd el recurso de revision
RRA 1729/18, para la atencion de la Coordinacion de las Unidades de Negocios,
y a la Direccién de Asuntos Juridicos, debido a que la Gerencia de Sociedades y
la Gerencia de lo Consultivo, adscritas a dichas areas, fueron quienes emitieron
la respuesta a la solicitud de informacion.

Mediante oficio E3.- 144, la Gerencia de lo Corporativo, adscrita a la Direccién de
Asuntos Juridicos, envio alegatos del recurso de revisién nimero RRA 1729/18,
en los que sefalo:

“En relacion al acto que se recurre, en el antecedente tres del presente escrito de
alegatos, esta unidad administrativa manifiesta que:

Primero.- Aeropuertos y Servicios Auxiliares es un Organismo Publico
Descentralizado del Gobierno Federal con personalidad juridica y patrimonio
propios de acuerdo con lo previsto en los articulos 1, 3, fraccion | y 45 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 2 y 14 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, asi como por el Decreto por el que se modifica el similar
que creo al Organismo Publico Descentralizado Aeropuertos y Setrvicios
Auxiliares, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de Agosto de 2002.

Conforme al articulo 3 fraccion 1V del Estatuto Organico del Organismo, dentro
de su objeto se encuentra el “Constituir sociedades, suscribir, comprar, adquirir,
vender y disponer en cualquier forma de toda clase de acciones o partes sociales
de otras sociedades de cualquier tipo, ya sean civiles o mercantiles, de naturaleza
privada o sociedades de participacién estatal, tanto nacionales como extranjeras,
relacionadas con su objeto propietario de prestar un servicio ptblico”
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En ese tenor de ideas, Aeropuertos y Servicios Auxiliares puede disponer en
cualquier forma de toda clase de acciones o partes sociales de otras sociedades
de cualquier tipo, ya sean civiles o mercantiles, de naturaleza privada o
sociedades de participacion estatal, es decir, puede participar en sociedades
mercantiles que sean titulares de concesiones aeroportuarias en México, como
es la sociedad Administradora Mexiquense del Aeropuerto Internacional de
Toluca S.Ade C.V.

Segundo.- La sociedad Administradora Mexiquense del Aeropuerto Internacional
de Toluca, S.A de C.V., es una sociedad mercantil con personalidad y naturaleza
juridica distinta a la Aeropuertos y Servicios Auxiliares en la que dicho Organismo
sélo participa como accionista, por lo que la sociedad no se encuentra dentro de
los supuestos para cumplir con las obligaciones de transparencia y acceso a la
informacion publica, de forma directa, ni a través de un sujeto obligado.

Lo anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 1,81 y 82 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 74,75y 76 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como el
“ACUERDO mediante el cual el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales, aprueba el padron de sujetos
obligados del ambito federal, en términos de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 4 de mayo de 2016.

Asimismo, la sociedad Administradora Mexiquense del Aeropuerto Internacional

de Toluca, S.A. de C.V., al no ser persona fisica o moral que reciba recursos
publicos y ejerza actos de autoridad, no se encuentra dentro de los supuestos
establecidos en la Disposicion Sexta del "ACUERDO mediante el cual se
aprueban los Lineamientos Generales que establecen los criterios para el %
cumplimiento de las obligaciones de transparencia y acceso a la informacién a
cargo de las personas fisica y morales que reciben y ejercen recursos publicos o
realicen actos de autoridad”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13

de marzo de 2017, mismo que establece que:

Sexto. Para determinar la forma en que las personas fisicas o morales que
reciban y ejerzan recursos publicos o realicen actos de autoridad, cumplan con
las obligaciones de transparencia y acceso a la informacion, la Secretaria de
Acceso en coordinaciéon con la Direccion General de Enlace con Autoridades
Laborales, Sindicatos, Universidades, Personas Fisicas y Morales, elaborara un 4
dictamen en el que tome en cuenta el nivel de financiamiento publico, si realiza
una funcion gubernamental, nivel de regulacion e involucramiento
gubernamental, participaciéon del gobierno en la creacién, considerando lo
siguiente:

I Si derivado del informe que los sujetos obligados envien al Instituto, en términos de
lo dispuesto en los articulos 81 de la Ley General y 75 de la Ley Federal, se acredita
que las personas fisicas o morales materia de los presentes lineamientos cumplen
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con los mecanismos de rendicién de cuentas que ha instrumentado el sujeto obligado
gue les otorga los recursos o les encomienda los actos de autoridad y que, ademas,
esa informacién se encuentra en registros publicos de informacion.

i Si el nivel de financiamiento publico anual recibido por la persona fisica o moral es
igual o inferior al equivalente de la suma de los montos maximos previstos en las
fracciones Il y Il del articulo 214 de la Ley General, muitiplicado por el monto de la
Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) vigente.

. Si las personas fisicas y morales que reciban y ejerzan recursos publicos o realicen
actos de autoridad, se encuentran -sujetos a una norma juridica que prevea la
rendicién de cuentas a quien se les otorga o supervisa ia realizacion de los actos.
Cuando las personas fisicas y morales que reciben y ejercen recursos publicos o
realicen actos de autoridad cumplan con alguno de los supuestos antes mencionados,
cumpliran con las obligaciones de transparencia y acceso a la informacion a través
de los sujetos obligados que les otorgan los recursos o los facultan para realizar los
actos de autoridad.

Lo anterior, se confirma al no estar contemplada dicha Sociedad dentro del padron de
personas fisicas y morales a la que se otorgaron recursos ptiblicos y que se facultaron
para realizar actos de autoridad, publicado mediante el “ACUERDO mediante el cual
se aprueba el padrén de personas fisicas y morales a las que se otorgaron recursos
publicos o en términos de las disposiciones aplicables, se facultaron para realizar actos
de autoridad durante el ejercicio fiscal dos mil dieciséis y enero de dos mil diecisiete,
en el que se determina la forma en que deberan cumplir con sus obligaciones de
transparencia y acceso a la informacién”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 28 de diciembre de 2017.

Tercero.- Por las razones antes expuestas, se reitera que la documentacién
peticionada por el hoy recurrente, ha sido presentada por la sociedad Administradora

Mexiquense del Aeropuerto Internacional de Toluca, S.A. de C.V., al sujeto obligado en

su calidad de accionista y derivado de la naturaleza juridica de la sociedad y el
Organismo, el derecho de acceso a dicha informacion, Gnicamente lo tienen los titulares
de la misma, sus representantes y aquéllos servidores publicos facultados para ello,
por consistir en informacién confidencial que presenté un particular al sujeto obligado,
en términos de lo prescrito por el articulo 116, dltimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y el articulo 113, fraccién Ill Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Cuarto. En ese sentido, se expone lo siguiente:

» Se observa que este Organismo ha cumplido con su obligacion de informacién
hacia el particular, favoreciendo en todo momento el principio de maxima
publicidad, por lo que le solicito a usted, que se confirme la respuesta
inicialmente proporcionada, de conformidad con el articulo 151 fracciéon |l de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.

» Se observa claramente que el recurso de revisién ha quedado sin materia,
actualizandose con ello la causal de sobreseimiento prevista en el articulo 156,

fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica.”

4 o,
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Con fecha 28 de marzo de 2018, la Unidad de Transparencia recibi¢ el oficio
nimero ASA/C6/085/2018 emitido por la Gerencia de Sociedades, al cual
anexd el similar ASA/C6/084/2018 dirigido al Comisionado Ponente del INAI,
Rosendoevgueni Monterrey Chepov, a fin de enviar los alegatos requeridos; en
la parte sustancial de dichos alegatos se sefiala:

“) En relacion al acto que se recurre, en el antecedente 3 del presente
escrito de alegatos, esta area a mi cargo, manifiesta que la respuesta
formulada por la Gerencia de Sociedades y que se remitié la notificacion a
través de las herramientas de INFOMEX es correcta desde el punto de vista de
las atribuciones de esta area a mi cargo, ya que se realiz6 la busqueda en cada
expediente que integra todos los archivos de esta area de acuerdo a la
metodologia de busqueda iniciando con el archivo fisico del area, para dar
continuacién con el archivo o inventario digital, desprendiéndose de la
busqueda que no se encuentra la informacion solicitada en el primer parrafo de
su solicitud consistente en: “todas concesiones, acuerdos y contratos
celebrados entre la Empresa Administradora Mexiquense del Aeropuerto
Internacional de Toluca, S.A. de C.V.".

iy De conformidad con la manifestacion del recurrente, es propio aclarar que no
se ha citado de forma errénea la referencia del articulo 113 fraccion il de la
Ley Federal de Trasparencia que da como sustento legal a la respuesta
manifestada mediante mi respuesta que se relacionado en el antecedente 3 de
este escrito de respuesta. Atento a lo antes mencionado se reitera lo dispuesto
por el articulo 113 fraccién Il y en especifico la parte que dice:

Articulo 113.- Se considera como informacién confidencial:

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tenga el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes y tratados internacionales. La informacién
confidencial no estara sujeta a la temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello”.

iii) Cabe hacer mencion para robustecer nuestro argumento de alegatos,
que La informacién que ha sido proporcionada por Administradora Mexiquense
del Aeropuerto internacional de Toluca, S.A. de C.V., (AMAIT) a Aeropuertos y
Servicios Auxiliares con el caracter de socio es proporcionada por dicho
Concesionario con el caracter de particular ya que no se encuentra dentro de
los supuestos para cumplir con las obligaciones de transparencia y acceso a la
informacién publica de forma directa o a través de un sujeto obligado de
conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo mediante el cual se aprueba el
Programa Anual para la verificacion del cumplimiento de las obligaciones en
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materia de transparencia por parte de los sujetos obligados del ambito federal
para el ejercicio 2018.

iv) En relacion con la manifestacion del hoy recurrente manifiesta que la
informacidn que nos ocupa debe encontrarse en los archivos de la Aeropuertos
y Servicios Auxiliares por ser Socio Accionista de dicho Concesionario, me
permito realizar las siguientes precisiones:

a) ASA es un Organismo Publico Descentralizado del Gobierno Federal
con personalidad juridica y patrimonio propios de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 1°, 3° fraccion | y 45 de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Federal, 1°, 2° y 14 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
asi como el Decreto por el que se modifica el similar que cre6 al Organismo
Publico Descentralizado Aeropuertos y Servicios Auxiliares, publicado en el
Diario oficial de la Federacion el dia 22 de agosto de 2002.

b) Aeropuertos y Servicios Auxiliares tiene como objeto, administrar,
operar, conservar, explotar y; en su caso, construir, mantener, ampliar y
reconstruir por si, o a través de terceros, aeropuertos, aerédromos civiles
nacionales, asi como constituir sociedades, suscribir, comprar, adquirir, vender
y disponer en cualquier forma de toda clase de acciones o parte sociales de
otras sociedades de cualquier tipo, ya sean civiles o mercantiles o de
naturaleza privada o sociedades de participacion estatal tanto nacionales como
extranjeras relacionadas con su objeto. :

K7
C)ASA tiene personalidad juridica distinta a la empresa Administradora Z&“
Mexiquense del Aeropuerto Internacional de Toluca, S.A. de C.V. (AMAIT)
teniendo su fundamento en el articulo 2° de la Ley General de Sociedades
mercantiles que a la letra dice:

“Articulo 2° Las sociedades mercantiles inscritas en el Registro Publico de
Comercio tienen personalidad juridica distinta a la de los socios...”.

De lo antes expuesto, se desprende que las sociedades mercantiles tiene
personalidad juridica diferente y patrimonio propios.

Lo anterior, se confirma que AMAIT cuenta con un titulo de concesion otorgado

por la Secretaria de Comunicaciones y Trasportes, con objeto de que se lleve i
a cabo la administracion, operacion y explotacién en su caso, construccion del j‘ f
aerédromo denominado Aeropuerto Internacional Licenciado Adolfo Lopez )ﬁ/‘g
Mateos, localizado en Toluca, Edo. de Méx.

Por ultimo se informa que Aeropuertos y Servicios Auxiliares no administra u
opera el Aeropuerto Internacional de Toluca,
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Por lo antes expuesto, y de acuerdo a la argumentacion juridica planteada, pido
a usted a usted C Comisionado Ponente del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales:

PRIMERO.- Tenerme por presentado, en tiempo y forma expresando alegatos
al momento de emitir la resolucién correspondiente.

SEGUNDO.- Dictar resolucién por medio de la cual se sobresea el presente
Recurso de Revisidn, por los razonamientos vertidos en el cuerpo del presente
ocurso.”

X. Mediante oficio ASA/C6/0101/2018, de fecha 17 de abril de 2018, la Gerencia
de Sociedades envid similar ASA/C6/0100/2018, refiriendo Adenda a los
Alegatos remitidos mediante oficio ASA/C6/085/2018, que en su parte medular
sefiala:

Debe decir:
‘ALEGATOS

i) En relacién al acto que se recurre, en el antecedente 3 del presente escrito

de alegatos, esta area a mi cargo, manifiesta que la respuesta formulada por

la Gerencia de Sociedades y que se remitié la notificacion a traves de las
herramientas de INFOMEX es correcta con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 113 fraccion lll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica en la cual el hoy recurrente a través de la solicitud de ‘&}‘
informacién con ndmero de folio 0908500003418 solicitod: N

Descripcion clara de la solicitud de informacién

A través de este medio, pido copia de todas las minutas y actas de sesion del
Consejo de Administracion de la Administradora Mexiquense del Aeropuerto
Internacional de Toluca, S.A. de C.V. (AMAIT) desde la creacion de la empresa
hasta la fecha de recepcion de la presente solicitud”. [sic] |

i) De conformidad con la manifestacion del recurrente, es propio aclarar que
no se ha citado de forma errénea la referencia del articulo 113 fraccion Il de la
Ley Federal de Trasparencia que da como sustento legal a la manifestada
mediante mi respuesta que se relaciond en el antecedente 3 de este escrito.
Atento a lo antes expresado se reitera lo dispuesto por el articulo 113 fraccién
lIl y en especifico la parte que dice:

Articulo 113.- Se considera como informacion confidencial:

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tenga el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes y tratados internacionales.
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La informacién confidencial no estara sujeta a la temporalidad alguna y solo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello”.

iii) Cabe hacer mencion para robustecer nuestro argumento de alegatos,
que la informacion que ha sido proporcionada por Administradora Mexiquense
del Aeropuerto Internacional de Toluca, S.A. de C.V., (AMAIT) a Aeropuertos y
Servicios Auxiliares con el caracter de socio es proporcionada por dicho
Concesionario con el caracter de particular ya que no se encuentra dentro de
los supuestos para cumplir con las obligaciones de transparencia y acceso a la
informacién publica de forma directa o a través de un sujeto obligado de
conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo mediante el cual se aprueba el
Programa Anual para la verificacion del cumplimiento de las obligaciones en
materia de transparencia por parte de los sujetos obligados del ambito federal
para el ejercicio 2018. Lo antes sefialado no resulta aplicable para
Administradora Mexiquense del Aeropuerto Internacional de Toluca, S.A. de
C.V. (AMAIT) el articulo 5° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

iv) En relacién con la manifestacién del hoy recurrente en el sentido de
que la informacidén que nos ocupa debe encontrarse en los archivos de la
Aeropuertos y Servicios Auxiliares por ser Socio Accionista de dicho
Concesionario y por formar parte en los Comités Técnicos y de Auditoria [sic],
me permito realizar las siguientes precisiones:

a) ASA es un Organismo Publico Descentralizado del Gobierno Federal
con personalidad juridica y patrimonio propios de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 1°, 3° fraccion | y 45 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, 1°, 2° y 14 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
asi como el Decreto por el que se modifica el similar que cre6 al Organismo
Publico Descentralizado Aeropuertos y Servicios Auxiliares, publicado en el
Diario oficial de la Federacion el dia 22 de agosto de 2002.

b) Aeropuertos y Servicios Auxiliares tiene como objeto, ad’ministrar,;

operar, conservar, explotar y; en su caso, construir, mantener, ampliar y
reconstruir por si, o a través de terceros, aeropuertos, aerédromos civiles
nacionales, asi como constituir sociedades, suscribir, comprar, adquirir, vender
y disponer en cualquier forma de toda clase de acciones o parte sociales de
otras sociedades de cualquier tipo, ya sean civiles o mercantiles o de
naturaleza privada o sociedades de patticipacion estatal tanto nacionales como
extranjeras relacionadas con su objeto.

C) ASA tiene personalidad juridica distinta a la empresa Administradora
Mexiquense del Aeropuerto Internacional de Toluca, S.A. de C.V. (AMAIT)
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teniendo su fundamento en el articulo 2° de la Ley General de Sociedades
mercantiles que a la letra dice:

“Articulo 2° Las sociedades mercantiles inscritas en el Registro Publico de Comercio tienen
personalidad juridica distinta a la de los socios...”.

De lo antes expuesto, se desprende que las sociedades mercantiles tienen
personalidad juridica diferente y patrimonio propios.

Lo anterior, se confirma que AMAIT cuenta con un titulo de concesién otorgado
por la Secretaria de Comunicaciones y Trasportes, con objeto de que se lleve
a cabo la administracion, operacion y explotacion en su caso, construccion del
aerédromo denominado Aeropuerto Internacional Licenciado Adolfo Lopez
Mateos, localizado en Toluca, Edo. de Méx.

Por ultimo se informa que Aeropuertos y Servicios Auxiliares no administra u
opera el Aeropuerto Internacional de Toluca.”

Por lo antes expuesto, y de acuerdo a la argumentacion juridica planteada, pido
a usted a usted C Comisionado Ponente del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales:

PRIMERO.- Tenerme por presentado el presente documento que adenda al
apartado de Alegatos a mi diverso numero ASA/C6/064/2018 en los términos
que se presenta el presente escrito.

SEGUNDO.- Dictar resoluciéon por medio de la cual se sobresea el presente
Recurso de Revisién, por los razonamientos vertidos en el cuerpo del presente
ocurso.”

Con fecha 24 de abril de 2018, la Ponencia del Comisionado Rosendoevgueni
Monterrey Chepov, dicté el siguiente Acuerdo:

“Primero. Con fundamento en los articulos 154 y demas relativos y aplicables
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se
notifica al Comité de Transparencia de Aeropuertos y Servicios Auxiliares que
debera comparecer al desahogo del acceso relativo al recurso de revision
nimero RRA 1729/18, con la finalidad de que exhiba toda la
documentacién que atiende la solicitud de informacion que nos ocupa; es
decir, todas las actas y minutas de las sesiones del Consejo de
Administracion de la Administradora Mexiquense del Aeropuerto
Internacional de Toluca (AMAIT).

Asimismo, se hace del conocimiento del sujeto obligado que deberan
comparecer al citado acceso a informacion clasificada, los integrantes del

A
|




Aeropuertos y |
Servicios
Auxiliares

Xl

Comité de Transparencia, incluyendo al integrante del Organo Interno de
Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, asi como el personal adscrito al
area administrativa que resguarda la documentacion solicitada, e identificarse
con credencial institucional.

La celebracion del acceso se llevara a cabo en las oficinas de este Instituto,
ubicadas en Insurgentes Sur No. 3211, Colonia Insurgentes Cuicuilco,
Delegacion Coyoacan, C.P. 04530, México, D.F., Tel. 50042400, ext. 2208 y
2573, el proximo dia jueves tres de mayo de dos mil dieciocho, a las 10:00
horas.”

En cumplimiento a lo descrito en la fraccion anterior, el tres de mayo de dos mil
dieciocho, tuvo verificativo el acceso a informacioén clasificada en términos del
siguiente Acuerdo:

“Primero.- Téngase por presentados en representacion del sujeto obligado a los CC.

Agustin Diaz Fierros, Titular del Area de Auditoria para el Desarrollo y Mejora de la
Gestion Publica, Horacio Avila Valbuena, Gerente de Sociedades, Eduardo
Norzagaray Montiel, Jefe de Area en la Dnrecmon de Asuntos Juridicos, Ericka
Beatriz Magafia Gutiérrez, Gerente de lo Corporativo y Teresa de la Torre Reyes,
en Representacion de la Unidad de Transparencia; todos adscritos al sujeto
obligado Aeropuertos y Servicios Auxiliares.

En este sentido y en uso de la voz, los servidores pulblicos del sujeto obligado

manifestaron lo siguiente:

Que la Constitucion de la empresa “Administradora Mexiquense del
Aeropuerto Internacional de Toluca, S.A. de C.VV.", fue en el afio 2003 y su
inicio de operaciones fue en el afio 2005; fecha a partir de la cual se tienen
las actas.

Que la sociedad “Administradora Mexiquense del Aeropuerto Internacional
de Toluca, S.A. de C.V.”, no se rige por la Ley de Sociedades Paraestatales
del Estado de México, ni por la Ley Federal de Sociedades Paraestatale
(sic), por tanto, se trata de una sociedad privada.

Que se constituyd con recursos publicos y privados; sin embargo, la mism;
se considera autosuficiente, aclarando ademas que no se han aportado mas
recursos de los iniciales,

Que la participacion de Aeropuertos y Servicios Auxiliares es la de estar
presente en el Consejo de Administracion, dar seguimiento y escuchar los
acuerdos de aprobacion de AMAIT, sin ser el concesionario y operador de la
Sociedad Administradora Mexiquense del Aeropuerto Internacional de
Toluca, S.A.de C.V.

Que las actas que se levantan en el Consejo de Administracién contienen un
resumen ejecutivo de los acuerdos que se toman en el mismo, que contiene
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informacién concerniente a la sociedad mercantil y que éstas se reciben por
parte del sujeto obligado en copia simple.

De esta manera, los servidores publicos de Aeropuertos y Servicios Auxiliares
exhibieron un escrito suscrito por el Secretario del Consejo de Administracion de
AMAIT, en donde se sefiala que la informaciéon proporcionada por ésta a
Aeropuertos y Servicios Auxiliares en calidad de accionista es de caracter
confidencial, por tratarse de la informacién proporcionada por un particular a dicho
Organismo.

De igual forma exhibieron la versién integra de 49 actas de sesion del Consejo de
Administracion de la Administradora Mexiquense del Aeropuerto Internacional de
Toluca, junto con la relacion de estas.

En ese sentido, en las actas exhibidas por el sujeto obligado es posible observar,
de manera enunciativa, diversos datos, tomando como ejemplo las siguientes: Acta
del afio dos mil dieciséis contiene la siguiente informacién: El desahogo de la sesion;
la aprobacién del orden del dia; orden del dia; lectura y en su caso aprobacion del
acta de la segunda sesion ordinaria; seguimiento de acuerdo; informe del Comite
de Auditoria: Informe del Comité Operativo; Informe del Director General; nuevos
nombramientos; plan maestro de desarrollo y planeacion estratégica.

Asitambién, un acta del afio dos mil diecisiete que contiene la siguiente informacion:
El desahogo de sesion, designacion del Secretario y Prosecretario; aprobacion de
diversos acuerdos; nombramientos; calendario de sesiones del Consejo de
Administracién; seguimientos de acuerdos y asuntos generales.

El acta del dos mil dieciocho contiene el orden del dia, lista de asistencia y
declaracién de Quérum legal; aprobacion del orden del dia; lectura y en su caso
aprobacion del acta de la octava sesion ordinaria; seguimiento de acuerdos; informe
del Director General que contiene saldos de clientes en cuanto a la forma de
contratacion por la recuperacion del TUA, el informe del comité operativo en el que
se informa que habra un incremento de honorarios a un despacho juridico externo,
ademas de dar una fecha aproximada de cuando estaran listos los estados
financieros.

Visto lo anterior, se procedi6 a devolver a los servidores publicos del sujeto obligado,
la documentacioén exhibida en la presente diligencia; en consecuencia, el Sujeto
Obligado Aeropuertos y Servicios Auxiliares manifesté lo siguiente:

- Que, a través de la Gerencia de Sociedades, en términos del Estatuto
Organico, se compromete a poner a disposicion del particular la version
publica de las actas exhibidas en la modalidad de copia simple, testando
datos tales como datos personales, asi como Informacion Financiera, fiscal,
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bursatii y operativa de la empresa Administradora Mexiquense del
Aeropuerto Internacional de Toluca.

- Que respecto de las actas faltantes manifestd que las mismas se han
requerido a AMAIT por escrito; siendo que a la fecha no se cuentan con ellas,
por lo que se declarara la inexistencia de las mismas por parte de su Comité.

X, Que mediante oficio ASA/C6/00120/2018, la Gerencia de Sociedades informé:

“Sobre el particular, atendiendo a la reunién de trabajo de revision el dia 3 de mayo
de 2018, respecto de la presentacion y revisién de actas que se encuentran en
resguardo en la Gerencia de Sociedades de ASA, con personal de la Ponencia a
cargo del C. Rosendoevgueni Monterrey Chepov, conforme se consigna en la
minuta de trabajo que se adjunta para pronta referencia, me permito manifestarle
que se exhibieron las actas conforme al listado anexo al citado documento
encontrandose por parte del INAI que su texto es susceptible de formularse en
versiones publicas.

Atento a lo anterior le comento que se elaboraran las versiones publicas de las actas

en resguardo ya presentadas ante el INAl conforme se establece en los articulos

116 segundo y tercer parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 113 fracciones I, Il y [l de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, testando como se desprende de dicha minuta,(fgw
datos personales, asi como informacion financiera, fiscal, bursatil, operativa =
permitiéndonos agregar aquélla informacion de caracter comercial.

Por lo antes manifestado debera de ponerse a disposicion del recurrente un total de
178 fotocopia simple de las actas en su modalidad de version publica.

!
Por otra parte, atendiendo a las recomendaciones realizadas ante el INAI, solicito /
en este acto la declaratoria de inexistencia de la informacién en términos de la /
legislacién aplicable de las actas no encontradas en el archivo de la Gerencia de /
Sociedades consistentes en:

52 Sesidn Ordinaria 2011
12 Sesién Ordinaria 2012
22 Sesion Ordinaria 2012
32 Sesion Ordinaria 2012 P
42 Sesion Ordinaria 2012 Py
52 Sesion Ordinaria 2012. f{
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Lo antes requerido derivado de las solicitudes formuladas por el suscrito a AMAIT -
en la cual se han solicitado las actas en caracter de socio, sin contar con la
respuesta o envio de documentacion alguna y que se adjuntan...”
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. Que el requerimiento del particular verso6 sobre copia de todas las minutas y actas de
sesion del Consejo de Administracion de la Administradora Mexiquense del
Aeropuerto Internacional de Toluca, S.A. de C.V. (AMAIT) desde la creacion de la
empresa hasta la fecha de recepcién de la presente solicitud.

. Que las areas administrativas de este Organismo (Gerencia de Sociedades y Gerencia
de lo Corporativo) informaron que, se cuenta con las actas del Consejo de
Administracion, mismas que se consideran informacidn confidencial por ser entregadas
al sujeto obligado con ese caracter por un particular, situacién que se le notificé al INAI
y al solicitante, previa resolucion que al respecto tomo el Comité de Transparencia de
Aeropuertos y Servicios Auxiliares a través de su resolucion CT-005-2018 de fecha 12
de marzo de 2018.

Que no obstante lo anterior, el INAI acordd llamar al sujeto obligado al desahogo del
acceso relativo al recurso de revision que nos ocupa, con la finalidad de que exhibiera
toda la documentacién que atiende la solicitud de informacion; es decir, todas las
actas y minutas de las sesiones del Consejo de Administraciéon de la Administradora
Mexiquense del Aeropuerto Internacional de Toluca (AMAIT).

Que en dicho acceso, los servidores publicos del sujeto obligado hicieron al
personal de la Ponencia del comisionado Monterrey Chepov, las manifestaciones
vertidas en el antecedente Xll de esta resolucién, y exhibieron un escrito suscrito
por el Secretario del Consejo de Administracion de AMAIT, en donde se senala que
la informacidn proporcionada por ésta a Aeropuertos y Servicios Auxiliares en
calidad de accionista es de caracter confidencial, por tratarse de la informacion
proporcionada por un particular a dicho Organismo.

CONSIDERANDOS

Que de igual manera, exhibieron la version integra de 49 actas de sesion del-
B

Consejo de Administraciéon de la Administradora Mexiquense del Aeropuerto
internacional de Toluca, junto con la relacién de éstas y que junto con el personal
de la ponencia, se revisaron al azar determinando que en ellas se contiene de
manera enunciativa, diversos datos, como pueden ser: el desahogo de la sesién; la
aprobacién del orden del dia; orden del dia; lectura y en su caso aprobacion de
otras actas; seguimiento de acuerdos; informe del Comité de Auditoria; Informe del
Comité Operativo; Informe del Director General, nuevos nombramientos; plan
maestro de desarrollo y planeacion estratégica, aprobacion de diversos acuerdos;
nombramientos; calendario de sesiones del Consejo de Administracién; y asuntos
generales, entre otros.

Que en dicha sesion de trabajo, se determin6é que es viable entregar las actas
solicitadas en version publica, previa aprobacion del Comité de Transparencia de
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, y que ASA, a través de la Gerencia de

2

Sociedades, se comprometid a poner a disposicidon del particular la version publica

de las actas exhibidas en la modalidad de copia simple, testando datos tales como
datos personales, asi como Informacién Financiera, fiscal, bursatil y operativa de la
empresa Administradora Mexiquense del Aeropuerto Internacional de Toluca.

Que la Gerencia de sociedades, solicité del Comité de Transparencia la
confirmacion de la confidencialidad de la siguiente informacion: de los datos
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personales, con fundamento en el articulo 113, fraccion | de Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como de la Informacion de
caracter comercial de la empresa Administradora Mexiquense del Aeropuerto
Internacional de Toluca, misma que se encuentra en las Actas del Consejo de
Administracion, con fundamento en la fraccion Il del mismo articulo, en razén de
que dichas actas seran puestas a disposicion del hoy recurrente en version publica.

Que como datos personales, las referidas actas contienen nombres de funcionarios
de la empresa Administradora Mexiquense del Aeropuerto Internacional de Toluca,
S.A. de C.V. (AMAIT), los cuales son personas que no tienen el caracter de
servidores publicos en términos de la normatividad aplicable; asi como informacién
patrimonial de la Empresa, misma que se encuentra clasificada con fundamento en
la fraccion | del articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Que la informacién contenida en las actas de dicho Colegiado, corresponde a
informacion de caracter comercial tales como aportaciones del socio privado y
demas aspectos comerciales y técnicos inherentes a la operacion del Aeropuerto
Internacional de Toluca, que como se ha dicho en diversas ocasiones, es operado
y administrado por AMAIT, en términos del Titulo de Concesién otorgado por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, lo anterior con fundamento en Ia
fraccion II, del articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la X~
Informaciéon Publica. X

. Que queddé demostrada la falta de seis Actas del Consejo de Administracion,
respecto de las cuales se realizé una busqueda exhaustiva en términos de la Ley
de la materia, sin que se arrojaran resultados positivos; asimismo, dichas actas han
sido requeridas a AMAIT por escrito en fechas quince de junio y primero de {
noviembre, ambas de dos mil diecisiete, pero que a la fecha no han sido

proporcionadas por la Empresa, y por ende, no se cuenta con ellas, debiendo
declararse su inexistencia.

Por lo expuesto y fundado se,
RESUELVE

PRIMERO. EI Comité de Transparencia, con fundamento en los articulos 44, fraccion
Il'y 116, parrafo primero, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 113, fracciones | y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica CONFIRMA como CONFIDENCIALES los datos personales,
patrimoniales y comerciales de la empresa Administradora Mexiquense del
Aeropuerto Internacional de Toluca, que se encuentre contenida en las actas del

Consejo de Administracion, en términos de los numerales 7, 8 y 9 del apartado de
considerados de la presente resolucion.

e,

S
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SEGUNDO. El Comité de Transparencia, con fundamento en los articulos 44, fraccion
Il'y 138, fracciones | y Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 65 fraccion Il y 141 fraccion | y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, CONFIRMA la INEXISTENCIA de las siguientes Actas del
Consejo de Administracion, en términos del numeral 10 del apartado de
considerados de la presente resolucion.

52 Sesién Ordinaria 2011
12 Sesion Ordinaria 2012
22 Sesion Ordinaria 2012
32 Sesion Ordinaria 2012
42 Sesion Ordinaria 2012
52 Sesiéon Ordinaria 2012.
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Asi, lo resolvieron los integrantes del Comité de Transparencia, Lic. Sylvia Neuman
Samuel, Coordinadora de Planeacion y Comunicacién Corporativa. Titular de la
Unidad de Transparencia y Presidenta del Comité de Transparencia; Act. Agustin
Diaz Fierros, Titular del Area de Auditoria para Desarrollo y Mejora de la Gestion
Publica en suplencia del Titular del Organo Interno de Control en Aeropuertos y
Servicios Auxiliares; Lic. Juan Martin Rios Gonzalez, Encargado de la Coordinacion
de Archivos, con fundamento en los articulos 44, fraccion Il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 65, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lic. Sylvia NeGman Samuel
Coordinadora de Planeacion y Comunicacion Titular
Corporativa, Titular de la Unidad de Des
Transparencia y Presidenta del Comité de Puab
Transparencia '

stin Diaz Fierrps
Area de Auditorja para
llo y Mejora de la (Gestion
én suplencia del Titular del
rgano Interno de Control en
Aeropuertos y Servicios Auxiliares

G2 Golee Jon ‘(

Lic. Juan Martin Rios Gonzalez
Encargado de la Coordinacion de Archivos

Esta hoja de firmas corresponde a la Resolucién CT-017-2018.



