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Comité de Transparencia
CT-021-2020

Ciudad de México, a 19 de junio de 2020

Visto: Para resolver el expediente CT-021-2020, relativo al cumplimiento del recurso de revisién RRA
03087/20 derivado de la solicitud de acceso a la informacién con niimero de folio 0908500001320.

ANTECEDENTES

l. Con fecha ocho de enero de dos mil veinte, la Unidad de Transparencia, recibié en el Sistema
de Solicitudes de Informacioén, la solicitud de informacién con nimero de folio 0908500001320,
mediante la cual se requirid lo siguiente:

“Descripcién clara de la solicitud de informacion

1. Los registros y/o bitacoras de los suministros de combustible realizados a cada una de las aeronaves
enlistadas en el contrato ndmero 18409 celebrado entre las Aerolineas Nacionales SA de CV y
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, dentro del periodo comprendido entre los dias 15 y 28 de enero de
2019, especificando fechas, horas, lugar, nimero o identificacion del (de los) vehiculo(s)
dispensador(es) o autotanque(s) y volumen suministrado. Los registros o bitacoras de
reabastecimiento de cada vehiculo dispensador o autotanque referido en el numeral que antecede,
especificando fechas, horas, volumen y tanque(s) de almacenamiento ubicados en el Aeropuerto
Internacional General Mariano Escobedo en Monterrey, Nuevo Ledn, México, del (de los) que fue
extraido el combustible. 3. Los resultados de las pruebas de calidad tras el llenado de cada vehiculo
dispensador o autotanque respecto del combustible mencionado (incluyendo, pero no limitandose
a pruebas de Agua Libre, Claro y Brillante y Apariencia), asi como los registros o bitéacoras vinculadas
con ello, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de marzo de 2019. 4. Los registros o bitacoras
de mantenimientos realizados a cada vehiculo dispensador o autotanque mencionados,
especificando fechas, horas, causas y actividades efectuadas, por el periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de marzo de 2019. 5. Los registros o bitédcoras de los abastecimientos realizados a cada
uno de los tanques de almacenamiento ubicados en el Aeropuerto Internacional General Mariano
Escobedo en Monterrey, Nuevo Ledn, México, especificando fechas, horas, volimenes y origen del
combustible, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de marzo de 2019. 6. Los certificados
originales y resultados de las pruebas de calidad del combustible suministrado a cada uno de los
tangues de almacenamiento ubicados en el Aeropuerto Internacional General Mariano Escobedo en
Monterrey, Nuevo Ledn, México, (incluyendo, pero no limitdndose a pruebas de Agua Libre, Claro y
Brillante y Apariencia), durante su recepcién en el aeropuertoy una vez dentro de ellos, por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de marzo de 2019. 7. Los registros o bitdcoras de mantenimientos
realizados a cada uno de los tanques de almacenamiento ubicados en el Aeropuerto Internacional
General Mariano Escobedo en Monterrey, Nuevo Ledn, México, especificando fechas, horas, causas y
actividades efectuadas, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de marzo de 2019, 8. Los
registros o bitacoras respecto de los filtros de combustible para aviones que les fueron colocados a
cada vehiculo dispensador o autotanque mencionados, especificando su fabricante, material o
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composicién, mantenimiento proporcionado a cada uno de sus componentes y Ultima fecha de
reemplazo de cualquier de ellos, asi como una descripcién del procedimiento utilizado para tal efecto
y las gréficas de presién diferencial a través de los mismos durante los periodos de su utilizacién. 9.
Todos y cada uno de los resultados o pruebas realizadas a los filtros utilizados en cada vehiculo
dispensador o autotanque mencionados, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
marzo de 2019, incluyendo los reemplazados durante ese lapso. 10. Cualquier otro documento
relacionado o vinculado con la calidad de combustible utilizado y/o almacenado (incluyendo aquel
no suministrado a las aeronaves antes enlistadas) en el Aeropuerto Internacional General Mariano
Escobedo en Monterrey, Nuevo Ledn, México, durante el periodo comprendido del 1de enero al 31 de
marzo de 2019. 11. Copia de los contratos celebrados por ASA con el Aeropuerto Internacional
General Mariano Escobedo en Monterrey, Nuevo Leén, México, vigentes durante el mes de enero
de 2019. 12. Copia de los contratos celebrados por ASA con los suministradores o proveedores de
combustible en el Aeropuerto Internacional General Mariano Escobedo en Monterrey, Nuevo Ledn,
México, vigentes durante enero 2019." (sic)

(sic)

. Con fecha doce de febrero de dos mil veinte, la Unidad de Transparencia, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, notificé la respuesta a la solicitud de mérito, adjuntando las
respuestas emitidas por la Gerencia de Gestién Operativa, mediante oficio C31/0169/2020, y
Subdireccién de Finanzas, mediante oficio D2/045/2020, recibidos en esta Unidad de Transparencia
los dias 20 y 22 de enero del afio en curso, respectivamente. También se le informa al hoy recurrente
que, debido al volumen de la informacién, no era posible enviarla a través del Sistema de solicitudes
de informacién como un archivo adjunto, por lo que se generé el siguiente vinculo en el cual podria
encontrar la documentacién mencionada:
http://srvnas3.asa.gob.mx/SIPOT/SOLICITUDES/Anexos_0908500001320.zip

[ Debido a lo extenso de las respuestas proporcionadas se pide tenerlas por reproducidas,
transcribiendo solamente las partes atingentes a los puntos recurridos que son el tema que nos
ocupara en la presente Resolucién].

el
Oficio nimero €31/0169/2020 de fecha veinte de enero de dos mil veinte, suscrito por la Gerente
de Gestidon Operativa de la Direccién de Combustibles, en los siguientes términos:

[Téngase por transcrito el noveno requerimiento de informacién, referido en el antecedente |].

R. Se anexan 3 formatos en PDF en carpeta electrénica nombrada "ANEXO 9", que incluye los FTC-37
"Gréficas de presién diferencial corregida®, de los meses de Enero, Febrero y Marzo para las unidades
C-1048, C-1058, C-135B, C-136B, D-196A, D-195Ay DR-153, en donde se especifican las fechas de revision
de los filtros y sus resultados.

) finanzas, quien respecto al punto 11 de la solicitud de mérito indico:
waemda 602, NUm. 161, Zona Federal Aeropuerto Internacional Cludad de México, Tel. {55} 5133 1000
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[Téngase por transcrito el décimo primer requerimiento de informacidn, referido en el antecedente

1.

“En atencion al numeral 11, se proporciona copia simple del Contrato celebrado entre Aeropuertos y
Servicios Auxiliares (ASA) y Aeropuerto de Monterrey, S.A. de C.V. (Concesionaria), de fecha | de
noviembre de 1998 con objeto de que la Concesionaria permita a ASA el uso y libre acceso a las
instalaciones destinadas al almacenamiento y distribucién de combustible, ubicadas dentro del
aeropuerto, asi como permitir el derecho de paso y transito dentro del mismo a fin de prestar los
servicios.

Sobre el particular, es importante mencionar que este contrato continda vigente y es la versién que
obra en los expedientes de la Subdireccién de Finanzas, aclarando que no existe informacion de los
anexos |y 2, los cuales forman parte integrante del instrumento legal de mérito.

"

1. Con fecha diecisiete de marzo de dos mil veinte, la Unidad de Transparencia recibié a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, la notificacién de la admisién del recurso de revision
RRA 3087/20, derivado de la inconformidad del particular por la respuesta emitida a la solicitud de
acceso a la informacion, con folio ndmero 0908500001320, sefialando como acto que se recurre y
puntos petitorios, lo siguiente:

+

En respuesta a dicha solicitud, si bien el organismo obligado entregd el “Contrato celebrado entre
Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA) y Aeropuerto de Monterrey, S.A. de C.V. (Concesionaria), de
fecha 1de noviembre de 1998 con objeto de que la Concesionaria permita a ASA el uso y libre acceso
a las Instalaciones destinadas al almacenamiento y distribucion de combustible, ubicados dentro
del oeropuerto asi como permitir el derecho de paso y trdnsito dentro del mismo a fin de prestar
los servicios”, lo cierto es que refiere su Comité de Transparencia la inexistencia de los Anexos 1 (Grea
e msta!cc:ones superficiales y subterrdneas destinadas al almacenamiento y distribucion de
combustibles para aeronaves) y 2 (procedimiento de cdlculo de la cantidad a pagarse por ASA a la
Concesionaria y forma de pago) correspondientes al mismo.

En virtud de lo anterior, resulta inverosimil que el organismo obligado haya conservado el contrato,
mds no sus anexos (cuya informacion en muchas ocasiones es sustancial y de mayor relevancia
que el propio texto del convenio de origen).

De tal suerte, con independencia de que se encuentren ilocalizables, lo cierto es que el organismo
obligado estd en aptitud, a través de todos los medios a su alcance, de recuperar dicha
documentacion para ser suministrada acorde a la solicitud planteada, sin limitar sus esfuerzos a la
simple "busqueda exhaustiva de estos en los archivos de las gerencias que confirman la
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Subdireccién™ pues de lo contrario, quedaria en evidencia la existencia de responsabilidad
administrativa a carge de quienes estdn obligados a su diligente resguardo...”.

[

v. Con fecha ocho de mayo de dos mil veinte, se remitié al Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, los alegatos requeridos mediante los
oficios €31/0839/2020, de fecha veinticuatro de marzo de dos mil veinte, suscrito por la gerente de
gestién operativa y por el supervisor regional de las estaciones de combustibles, y D21/ 0675 /2020,
de fecha cinco de mayo de dos mil veinte, signado por la gerente de Ingresos, en los siguientes
términos:

“

ALEGATOS (C31/0839/2020)

En cuanto el numeral 9, la cual el recurrente refiere que el Organismo fue omiso en entregar la
documentacién, es necesario aclarar que de acuerdo al ITC-17 todos los resultados y pruebas
realizadas a los filtros utilizados en cada vehiculo dispensador o autotanque, sélo se tiene el FTC-37
"Graficas de presién diferencial corregida" en donde se registran los mantenimientos o revisiones
que se realizan a los filtros solicitados.

Por lo antes expuesto, y con base en las pruebas que se adjuntan al presente recurso, a usted
Comisionada Ponente del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién
de Datos Personales, atentamente solicito se sirva:

Primero.- Tener por presentado, en tiempo y forma expresando alegatos y ofreciendo los elementos
de prueba que se consideren favorables a los intereses de este Organismo, al momento de emitir la
resolucién correspondiente.

Segundo.- Dictar resolucién por medio de la cual:

Se sobresea el presente Recurso de Revisidon, por los razonamientos vertidos en el cuerpo del
presente ocurso.” (sic)

“ALEGATOS (D21/ 0675 /2020)

Primero.- En relacién al acto que se recurre, en el antecedente 3 del presente escrito de alegatos,
esta unidad administrativa manifiesta que:

La Ley de Aeropuertos y su reglamento establecen el régimen general aplicable a la construccion,
operacién, mantenimiento y utilizacién de los aeropuertos en México. Dicha ley establece que la
Secretaria de Comunicaciones y Transporte (SCT) es la principal entidad reguladora del sector.
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El 29 de junio de 1998, la SCT otorgd, entre otras, a las subsidiarias que integraban el Grupo
Aeroportuario del Centro Norte, las concesiones para operar 13 aeropuertos de las regiones del centro
y norte del pafs, esto es que incluye al Aeropuerto Internacional General Mariano Escobedo ubicado
en Monterrey, Nuevo Ledn, México. Segun la Ley de Aeropuertos cada concesién tendra un periodo
de vigencia inicial de 50 afos a partir de 1998.

Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA) es un organismo descentralizado de la Administracién
Pdblica Federal, creado conforme al Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 12 de
junio de 1965, y modificado mediante Decreto publicado en el mismo medio de difusién oficial del
22 de agosto de 2002, y al diverso decreto publicado el 23 de diciembre de 2011, conforme a los cuales,
dicho organismo tiene entre sus objetivos, ademas de la operacion y explotacién de los aerédromos
civiles que administra, de conformidad con lo ordenado en el articulo tercero transitorio de la Ley de
Aeropuertos, la administracion operacién y explotacién de las estaciones de suministro de
combustible que se ubican y/o se ubiquen en cada uno de los aerédromos civiles de la Republica

Mexicana asi como la prestacién de los servicios de almacenamiento, distribucién y suministro de
combustible.

Por lo anterior, el Aeropuerto Internacional General Mariano Escobedo también conocido como
Aeropuerto Internacional de Monterrey, no forma parte de los aeropuertos que opere y administre
ASA y para gue este Organismo cumpla con sus objetivos, se suscribié el Contrato celebrado entre
Aeropuertos y Servidos Auxiliares (ASA) y Aeropuerto de Monterrey, S.A. de C.V. (Concesionaria). de
fecha | de noviembre de 1998 con objeto de que la Concesionaria permita a ASA el uso y libre acceso
a las instalaciones destinadas al almacenamiento y distribucién de combustible, ubicadas dentro del

aeropuerto, asi como permitir el derecho de paso y transito dentro del mismo, a fin de prestar los
servicios.

Ahora bien, de la atenta lectura a la revisién interpuesta por el hoy recurrente se advierte
medularmente que considera:

1. Que el Comité de Transparencia haya determinado la inexistencia de los Anexos 1y 2, referidos en
el contrato aludido.

2. Es inverosimil que ASA haya conservado el contrato, mas no sus Anexos, que a su parecer éstos
son sustanciales y de mayor relevancia que el instrumento legal.

3. El Organismo esta en aptitud, a través de todos los medios a su alcance, de recuperar los Anexos
sin limitar sus esfuerzos a la "simple busqueda exhaustiva" en los archivos de las gerencias que
conforman la Subdireccién de Finanzas.

4. Quedaria en evidencia la existencia de responsabilidad administrativa a cargo de quienes estan
obligados a su diligente resguardo.

5. Con base en la informacién proporcionada para atender los numerales del 1 al 10 de la solicitud de
informacion de folio nimero 0908500001320, el ahora recurrente deduce que existen diversos
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suministradores o proveedores de combustible de ASA en la Concesionaria, distintos a Pemex
Transformacién Industrial.

Para un mejor orden expositivo es dable inferir:

1.Que el Comité de Transparencia determiné la inexistencia de los Anexos 1y 2, basandose en la
blsqueda exhaustiva solo en los archivos de las gerencias que integran la Subdireccién de Finanzas.

2. El contenido de los Anexos tienen mayor validez que el mismo contrato suscrito entre el
Organismo y el Aeropuerto Internacional General Mariano Escobedo.

3. Obliga a este Organismo a buscar los Anexos, a través de los medios a su alcance, pero sin limitar
esfuerzos, minimizando la blsqueda realizada en los archivos de las areas que administran el
contrato en la parte econdmica.

4. Insinla la existencia de responsabilidad administrativa a cargo de quienes estdn obligados a su
diligente resguardo.

5. Cuenta con bases suficientes para advertir que exasten otros proveedores de ASA que suministra
el combustible en el aeropuerto de Monterrey.

Atingente con lo anteriormente expuesto, debe sefialarse que:

1. El Comité de Transparencia resolvié confirmar la inexistencia de los Anexos 1y 2, basandose en la
busqueda exhaustiva realizada a los archivos de las gerencias gque integran la Subdireccién de
Finanzas, de conformidad con la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, en
sus articulos 44, fraccién 11,138, fracciones | y I, que a la letra sefalan lo siguiente: .

[Téngase por reproducidos los articulos 44 y 138 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publical.

En tanto, los articulos 65, fraccidon 11y 141, fracciones | y 11, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, sefialan a la letra lo siguiente:

[Téngase por reproducidos los articulos 65 y 141 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pudblical.

Ahora bien, la "limitacién" a la blisgueda en los archivos de |las areas de |la Subdireccién de Finanzas
se circunscribe a dar cumplimiento y seguimiento a lo precisado en el contenido del Contrato
celebrado entre ASA y la Concesionaria de fecha | de noviembre de 1998, particularmente en la
siguiente clausula:

"2. Obligaciones de "ASA"” asume las siguientes obligaciones:
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27 Contraprestacion. Por el paso o través de las instalaciones del Aeropuerto paro prestar los
Servicios, "ASA" se obligd o pagar a "LA CONCESIONARIA- el 196 sobre el importe del servicio de
abastecimiento de combustible, cobrado con base en lo tarifo de suministro o succién de
combustible establecido por las autoridades competentes.

El procedimiento de célculo de |a cantidad a pagar, asi como lo fecha, lugar y forma de pago de dicho
porcentaje se realizaran de conformidad con el Anexo 2 del presente Contrato.

Con base en las funciones que tienen atribuidas las gerencias adscritas a la Subdireccién de Finanzas,

sefaladas en el Estatuto Orgénico de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, en correlacién con el parrafo
anterior, a saber:

[Téngase por reproducidos los articulos 70, 71, 72 y 73 el Estatuto Orgénico de Aeropuertos y Servicios
Auxiliares]

Esto es, que derivado de la obligacién contractual establecida en la Clausula 2. ASA le paga de
manera mensual al Aeropuerto el 1% sobre los servicios relacionados con el suministro o
abastecimiento de combustible para aeronaves, cuya fuente se advierte en los montos facturados.

los cuales se determinan con base en las tarifas vigentes. Actividades atribuidas a la Gerencia de
Ingresos.

Una vez determinado el 1% sobre los servicios facturados, se realiza en tramite de pago ante el 4rea
de Tesoreria (Gerencia de Presupuesto).

Ambas actividades son coordinadas por la Gerencia de Contabilidad, quien registra contablemente

estas operaciones en apego a lo establecido en los articulos 34 y 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental:

[Téngase por reproducidos los articulos 34 y 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental).

De lo anterior, es por ello que la busqueda se realizé en primera instancia en las gerencias de la
Subdireccion de Finanzas, quienes se han abocado a honrar el texto del contrato, a pesar de que se

carece de los anexos del instrumento legal, lo que no ha interferido en su cabal cumplimiento al
mismo.

2. Si bien es cierto el contenido de los anexos son tan valiosos como el mismo contrato, su
"inexistencia" no ha restringido ni detenido el cumplimiento de las obligaciones contractuales, dado
que en el texto del contrato se desprende al contenido del ANEXO | relativo al AREA E
INSTALACIONES SUPERFICIALES Y SUBTERRANEAS DESTINADAS AL ALMACENAMIENTO Y
DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES PARA AERONAVES, esto es, acorde al objeto del contrato
acotando al uso y acceso libre a las instalaciones del aeropuerto exclusivamente destinadas al
almacenamiento y distribuciéon de combustibles a cambio de una contraprestacion.

En lo que respecta al ANEXO 2 relativo al PROCEDIMIENTO DE CALCULO DE LA CANTIDAD A
PAGARSE POR "ASA" A "LA CONCESIONARIA" Y FORMA DE PAGO, éste fue descrito en el humeral
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anterior, el cual ejecuta en la parte econémica la Subdireccién de Finanzas, a través de las gerencias
a su cargo, exclusivamente al pago de la contraprestacién que alude |la Clausula 2 del contrato.

Para reforzar lo anterior, un contrato es un acuerdo de voluntades que crea o transfiere derechos y
obligaciones. De acuerdo al articulo 1794 del Cédigo Civil Federal tiene dos elementos de existencia:

|. El consentimiento: se refiere a la manifestacién de la voluntad de las partes, ya sea de forma expresa
o de forma tacita.

Il. El objeto: se refiere en primer lugar a objetos materiales como pueden ser bienes, como también
se refiere al propésito del contrato, es decir, la obligacién que se crea.

Los elementos de validez se obtienen de la interpretacién en sentido contrario del articulo 1795 del
Cédigo Civil Federal y estas son: la capacidad de las partes, el consentimiento libre de vicios (es decir
circunstancias gue no permitan que la persona este de manera libre de acuerdo con la suscripcion
del contrato), un objeto licito (legal, que no sea contrario a la ley, que no sea un delito, o que no esté
prohibido) y la formalidad o solemnidad requerida por la ley.

Por lo anterior, si existieran los anexos y su contenido fuera contrario al texto del contrato, cualguiera
de las partes esta en su derecho de exigir su cumplimiento, hecho que no ha acontecido a la fecha,
por lo que se convalida sustancialmente el texto del instrumento legal y los actos gque se han
realizado para su acatamiento.

3. Retomando el alegato de haber limitado la busqueda de la documentacion en los archivos de las
areas que integran la Subdireccién de Finanzas, es importante precisar que para inferir la busqueda
"exhaustiva", adicionalmente se realizd la consulta ante las areas del Organismo involucradas en la
suscripcion y operacién del contrato celebrado entre ASA y Aeropuerto de Monterrey, considerando
la estructura orgénica actual por similitud de funciones o denominacién del cargo, a saber:

En tal sentido, se revisaron los archivos de las dreas del Organismo en busca tanto del contrato como
de los Anexos 1y 2, a través de los medios disponibles y accesibles, sin que se pueda aseverar que se
limitaron los esfuerzos para cumplir con la entrega de la informacién solicitada, ya que uno de los
principios generales del derecho prevalece el que "no se puede obligar a lo imposible", ademas se
refuerza toda vez que la informaciéon proporcionada, fue presentada después de una revision
exhaustiva y sin omisiones, privilegiando el principio de maxima publicidad, por lo que es impreciso
sefalar que se limité la busqueda toda vez que se consultd ante las dreas homologas de la estructura
actual, sobre la existencia del contrato y sus anexos.

Lo anterior se acredita con los correos de respuesta a la consulta realizada ante las dreas descritas,
(Anexo 2), guienes se pronunciaron respecto a la inexistencia del contrato original de referencia y sus
anexos en los archivos de los asuntos de su competencia.

En complemento a lo anterior, se expone el Criterio 14/17 respecto a la inexistencia de informacién
después de realizar una bulsqueda exhaustiva, del que se tiene:
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[Téngase por reproducido el Criterio 14/17 “Inexistencia” emitido por el Pleno de este Institutol.

4. E|l pronunciamiento sobre la existencia de una probable responsabilidad administrativa a cargo
de quienes estan obligados al resguardo del contrato suscrito entre ASA vy el aeropuerto en
Monterrey, en caso de identificarse, fundarse y motivarse, es una determinacién exclusiva de la
autoridad facultada para ello, asi como para sancionar el incumplimiento en lo establecido en la Ley

Ceneral de Responsabilidades Administrativas, si asi se acreditara tal irregularidad por parte del
juzgador.

5. Tomando como base Unicamente la informacién proporcionada por el Organismo en atencién a
la solicitud de informacién de folio 0908500001320, cuya respuesta dio origen el presente recurso, el
ahora inconforme advierte que existen otros proveedores de ASA que suministra el combustible en
el Aeropuerto de Monterrey y con esa fuente, insiste en que se les entrega la documentacion relativa
a ellos.

Lo anterior, se considera insuficiente para exponer tal aseveracién, sin embargo, se aclara que si bien
es cierto se le proporcionaron entre otras, las bitdcoras, volimenes y los resultados de las pruebas de
calidad del combustible almacenado, parte de éste es propiedad de terceros de origen diverso y es
para consumo propio o de usuarios finales, quienes tienen un contrato de suministro de
combustible, es decir, ese combustible es ajeno al Organismo y éste solo lo almacena.

Derivado de la apertura del mercado, ASA presta el servicio de almacenamiento de combustible en

uso comun previa formalizacién de un contrato, cuyo origen es ajeno y administrado por particulares,
conforme a los Términos y Condiciones para la Prestacién del Servicio de Almacenamiento de .z__
Petroliferos en Aerédromos, cuya informacién es publica y se puede consultar en la liga
https.//www.asa.gob.mx/es/ASA/Pagina Terciaria.

Por lo antes expuesto, se reitera que el Unico proveedor de combustible de ASA que suministra en el
Aeropuerto de Monterrey es PEMEX Transformacién Industrial, cuyo contrato se proporcioné en su
version publica.

Segundo.-En ese sentido, se observa que este Organismo ha cumplido con su obligacién de entregar
la informacion hacia el particular, favoreciendo en todo momento el principio de méxima publicidad,
por lo que le solicito a usted Comisionada, que se confirme la respuesta inicialmente proporcionada,
de conformidad con el articulo 151 fraccién 11 de le Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica.

Por lo antes expuesto, y con base en las pruebas que se adjuntan al presente ocurso, a usted
Comisionada Ponente del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, atentamente solicito se sirva:

PRIMERO.- Tenerme por presentado, en tiempo y forma expresando alegatos y ofreciendo los
elementos de prueba que se consideren favorables a los intereses de este Organismo, al momento
de emitir la resolucion correspondiente.
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SECUNDO.- Dictar resolucién por medio de la cual se confirme el presente Recurso de Revision por
los razonamientos vertidos en el cuerpo del presente ocurso."(sic)

Al escrito de Alegatos se anexaron los siguientes correos electrénicos:

1. Correo electrénico de fecha primero de abril del afio dos mil veinte, emitido por el Subdirector de
Combustibles y dirigido a la Gerente de la Subdireccién de Finanzas, ambos adscritos al sujeto
obligado donde se manifiesta en los siguientes términos:

“Hola Ana,
En estos momentos es dificil realizar una busqueda exhaustiva de dicho documento.

Es importante mencionar que el INAI suspendié sus plazos del 23 de marzo al 12 de abril y con la
publicacién de la Secretaria de Salud seguramente sera hasta el 30 de abril.

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590946&fecha=01/04/2020" (sic)

2. Correo electrénico de fecha primero de abril del ario dos mil veinte, emitido por la gerente de
contabilidad del sujeto obligado y dirigido a la Gerente de la Subdireccién de Finanzas, ambos
adscritos al sujeto obligado donde se manifiesta en los siguientes términos:

“Estimada Anita, te informo que en el area contable no tenemos ningln contrato en original en
resguardo.” (sic) o

3. Correo electrénico de fecha tres de abril del afic dos mil veinte, emitido por el gerente de lo
consultivo y dirigido a la Gerente de la Subdireccién de Finanzas, ambos adscritos al sujeto obligado
donde se manifiesta en los siguientes términos:

“Buenos dias, estimada C.P. Ana Celia.

Atendiendo las instrucciones del Director de Asuntos Juridicos y a la peticion realizada por esa a su
cargo en el correo que antecede, me permito informarle que esta Gerencia de lo Consultivo, a través
de |la base de datos electrénica con la que cuenta y que permite llevar a cabo la administracién de
los documentos que se encuentran bajo resguardo en nuestros archivos, ha realizado una bulsqueda
exhaustiva a fin de verificar si obra en esta area legal el original del contrato suscrito con Aeropuerto
de Monterrey, S.A. de C.V.,, el 01 de noviembre de 1998, que tiene por objeto que:

““LA CONCESIONARIA", se obliga a mantener a “ASA" el uso y el acceso libre a las instalaciones
destinadas al almacenamiento y distribucién de combustibles, ubicadas dentro del Aeropuerto, asi
como permitir el derecho de paso transito dentro del mismo a fin de prestar los servicios, otorgando
las facilidades necesarias para tal objeto”

En ese sentido, de la revisidon efectuada no se ha encontrado que dicho documento obre en esta
/L, Gerencia de lo Consultivo, acreditdndose lo anterior con la informaciéon que se desprende de los
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archivos que se adjuntan al presente, y con lo cual se brinda certeza, legalidad, objetividad,
transparencia y maxima publicidad.” (sic)

4, Correo electréonico de fecha dos de abril del afio dos mil veinte, emitido por el gerente de lo
corporativo consultivo y dirigido a la Gerente de la Subdireccion de Finanzas, ambos adscritos al
sujeto obligado donde se manifiesta en los siguientes términos:

“Hago referencia a su correo electronico de 01 de abril de 2020, mediante el cual, refiere que derivado
del Recurso de Revision 003084-20, solicita apoyo para verificar en los archivos documentales bajo
resguardo, si se cuenta con el original del contrato "Uso y acceso libre a las instalaciones destinadas
al almacenamiento y distribucion de combustibles, ubicadas dentro del Aeropuerto Internacional de
la Ciudad de Monterrey, asi como permitir el derecho de paso y transito dentro del mismo a fin de
prestar los servicios prestados por Aeropuertos y Servicios Auxiliares" y anexos, suscrito el 1 de
noviembre de 1998.

Sobre el particular, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 29 del Estatuto Orgénico de
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, hago de su atento conocimiento gue la informacién solicitada no
forma parte del ambito de competencia de la Gerencia a mi cargo, por tanto, esta Unidad
Administrativa resulta incompetente; entendiendo ésta como la ausencia de atribuciones para
poseer la informacién solicitada, en tanto que no existan facultades para contar con lo requerido, de
acuerdo con lo previsto en el Criterio de Interpretacion nimero 13/17, emitido por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales que establece: ‘Z_

[Téngase por transcrito el criterio 13/17 “incompetencia” emitido por este Organo Garante]

No obstante, le comento que con el objeto de garantizar que se realizd una blsqueda exhaustiva y
razonable de la informacidn solicitada, se efectué una busqueda en nuestro archivo resultando que
no contamos con antecedentes del tema en comento; para lo anterior, se adjuntan al presente
capturas de pantalla del resultado obtenido.” (sic).

V. Que el ocho de mayo del afo dos mil veinte, la Unidad de Transparencia envio un correo
electrénico a la direccidn proporcionada por el particular para recibir notificaciones, asi como una
copia al INAI por medio del cual remitié los alegatos antes referidos, asi como, un vinculo electrénico,
cuyo contenido fueron los anexos antes descritos.

VL. Con fecha ocho de junio de dos mil veinte, la Unidad de Transparencia recibié a través de
Plataforma Nacional de Transparencia, la notificacién de resolucién del Recurso RRA 3087/20 en los
siguientes términos:
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“RESOLUTIVOS.

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 162, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, se sobresee parcialmente el recurso de revision, en términos de lo expuesto
en el considerando primero.

SEGUNDO. MODIFICAR la respuesta emitida por el sujeto obligado, de acuerdo a la presente
resolucién...”

Debiendo destacar que en el dltimo considerando, se establece "En consecuencia, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 157, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este Instituto determina que lo procedente para el caso que nos ocupa es
MODIFICAR la respuesta emitida por Aeropuertos y Servicios Conexos (sic) y se le instruye a efecto
de que:

. A través de su Comité de Transparencia emita un acta debidamente fundada y motivada en la que
su Comité de Transparencia confirme la inexistencia de los anexos | y |l del contrato celebrado entre
Aeropuertos y Servicios Auxiliares y el Aeropuerto de Monterrey S.A. de C.V.

. Entregue al particular los formatos FTC-15 “Control de presién diferencial y de elementos filtrantes”
generados del primero de enero al treinta y uno de marzo del afio dos mil diecinueve.”

VII. El ocho de mayo de dos mil veinte, la Unidad de Transparencia turnd la resolucion de mérito
mediante oficio ASA/B121/286/2020, a las Coordinaciones de la Unidad de Servicios Corporativos y de
las Unidades de Negocios, ello a fin de dar cumplimiento a lo instruido por el Pleno del INAI.

VIll. Con fecha catorce de junio de dos mil veinte, la Unidad de Transparencia recibid el oficio
numero C31/1290/2020, emitido por la Gerencia de Gestién Operativa, mediante el cual manifestd lo
siguiente:

“Elizabeth Luna Ramirez y/o Wilibaldo Molina Pérez, en nuestro carécter de Gerente de Gestién
Operativa y Supervisor Regional de las Estaciones de Combustibles respectivamente en funciones,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 157, fraccién Il y 169 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en donde el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales instruye a Aeropuertos y Servicios
Auxiliares modificar la respuesta emitida para cumplimiento del expediente RRA 03087/20, a través
de la Gerencia de Gestidén Operativa, perteneciente a la Direccidon de Combustibles, solicitando lo
siguiente :

Entregue al particular los formatos FTC-15 “Control de presién diferencial y de elementos
filtrantes" generados del primero de enero al treinta y uno de marzo del afio dos mil diecinueve

Al respecto me permito argumentar lo siguiente:
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PRIMERO.- Con relacién a los alegatos emitidos con fecha de 24 de marzo de 2020 e identificado
como C31/0839/2020, en el que para cumplir con el numeral noveno solicitado, se integré la
Instruccion de Trabajo ITC-17 “Revision y Cambio de Elementos Filtrantes”, que dentro del Sistema
de Gestion de Combustibles (SIGEC) es denominada como una Instruccion de Trabajo relacionado
al Sistema de Gestion de la Calidad, la cual se adjunta nuevamente como referencia en el Anexo 1del
presente documento.

SEGUNDO.- Sobre el documento ITC-17 “Revision y Cambio de Elementos Filtrantes” en donde los
registros que se generan, en efecto, son el FTC-15 “Control de presidén diferencial y de elementos
filtrantes" y/o el FTC-37 "Gréfica de presion diferencial corregida” y en la cual se menciona que como
sujetos obligados se omitid entregar la totalidad de la informacion relacionada al noveno
requerimiento al no proporcionar al particular los FTC-15 descritos en la Instrucciéon de Trabajo, se
tiene la siguiente aclaracién:

En el apartado D) DESCRIPCION DE LAS OPERACIONES, numeral IV. Cambio de Elementos
Filtrantes, actividad 36 de la ITC-17, se establece: "Registre la fecha de cambio de elementos filtrantes
en el formato del FTC-15 o FTC-37", es decir, en uno o en otro, MAS NO SE INDICA QUE SEA EN AMBOS
FORMATOS. La Estacion de Combustibles Monterrey utiliza el FTC-37 “Graficas de presién diferencial
corregida”, toda vez que los filtros monitor de las unidades solicitadas por el particular, son de disefio
conforme a lo establecido por los estandares internacionales El 1596 y EI 1583. (El, Energy Institute,
por sus siglas en inglés).

Cuando se cuenta con filtros disefiados con base a los estdndares internacionales del Energy
Institute EI 1583y EI 1596, se debe corregir el dato de la presion diferencial observada, por tanto se
deberd usar el formato FTC-37, de lo contario se debera utilizar el formmato FTC-15 “Control de presion
diferencial y elementos filtrantes” en donde Unicamente se registra la presion diferencial observada
durante el suministro y se grafica en dicho formato.

Por lo anterior, se aclara que las unidades de suministro en cuestién utilizan el formato FTC-37
solamente, para registrar los valores de la presion diferencial observada y corregida, y su gréfica, ante
lo cual no es posible entregar para las unidades solicitadas por el particular los Formatos FTC-15, toda
vez gue no existen. Asi mismo, se aclara que los formatos FTC-37 correspondientes, fueron enviados
previamente en el similar C31/ 0169/2020 de fecha 20 de Enero de 2020 ., Con lo anterior, se precisa
lo establecido en el criterio 07/17 de ese Instituto.

Por lo antes expuesto, y con base en las pruebas que se adjuntan al presente oficio de cumplimiento
al RRA 03087/20, atentamente |e solicito se sirva:

Unico.- Tener por presentado, en tiempo y forma expresando los argumentos y ofreciendo los
elementos de prueba que se consideren favorables a los intereses de este Organismo, al momento
de emitir el Acuerdo de Cumplimiento correspondiente. “

IX. Con fecha 14 de junio de dos mil veinte, la Unidad de Transparencia recibié el oficio numero
D21/ 0941/2020, emitido por la Gerencia de Ingresos, mediante el cual manifesté lo siguiente:
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Me refiero al Oficio ASA/B121/286/2020 enviado a través de correo electrénico institucional, mediante
el cual requiere dar atencién al Resolutivo Segundo asentado en la Resolucién del Recurso de
Revisién RRA 03087/20 emitida por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales (INAI), derivada de la respuesta a la solicitud de folio nimero
0908500001320; en la que determind instruir la modificacién de dicha respuesta en lo que
corresponde a la informacién proporcionada para atender el numeral 11 de la citada solicitud, en el
que se pidié lo siguiente (Anexo 1):

cripcién clara d olicit informacién.

1. Copia de los contratos celebrados por ASA con el Aeropuerto Internacional General
Mariano Escobedo en Monterrey, Nuevo Ledn, México, vigentes durante el mes de enero
de 20789.

Como antecedente, se indica que mediante Oficio D2/045/2020 de fecha 22 de enero de 2020, se dio
respuesta a ese numeral en lo que compete a la Subdweccuon de Finanzas, en los términos
siguientes:

“En atencidon al numeral 11, se proporciona copia simple del Contrato celebrado entre
Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA) y Aeropuerto de Monterrey, SA. de CV.
(Concesionaria), de fecha 1 de noviembre de 1998 con objeto de que la Concesionaria \Z,
permita a ASA el uso y libre acceso a las instalaciones destinadas al almacenamiento y
distribucidn de combustible, ubicadas dentro del aeropuerto, asi como permitir el derecho
de paso y transito dentro del mismo, a fin de prestar los servicios.

Sobre el particular, es importante mencionar que este contrato continua vigente y es la
version que obra en los expedientes de la Subdireccion de Finanzas, aclarando que se
realizé la busqueda exhaustiva de estos en los archivos de las gerencias que conforman la
Subdireccién y no fueron localizados ni existe informacién de los anexos 1y 2, los cuales
forman parte integrante del instrumento legal de mérito, por lo que le solicito que se
presente al Comité de Transparencia como inexistente. Para tal efecto, se adjuntan al
correo utransparencia@asa.gob.mx las gestiones realizadas via correo electrénico para la
localizacién del contrato de referencia”.

Al respecto, con fecha 31 de enero de 2020, el Comité de Transparencia de este Organismo, resolvio
confirmar la inexistencia de los Anexos 1y 2, basdndose en la blsqueda exhaustiva realizada a los
archivos de las gerencias que integran la Subdireccién de Finanzas; de conformidad con la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica, en sus articulos 44, fraccion 11, 138,
fracciones | y Il; asi como en los articulos 65, fraccion 1 y 141, fracciones | y 11, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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Cabe mencionar que la blsqueda en esas areas, en primera instancia, se debid a las funciones que
le confieren los articulos 70 fraccién IX, 71 fracciones | y XVI, 72 fracciones V y VI, y 73 fraccion |, del
Estatuto Organico de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, vinculadas con el cumplimiento de la
clausula 2 del contrato en cuestién de fecha 1 de noviembre de 1998, que sefiala lo siguiente:

‘2. Obligaciones de “ASA”.- “ASA” asume las siguientes obligaciones:

2.1 Contraprestacién. Por el paso a través de las instalaciones del Aeropuerto para prestar los
Servicios, "ASA" se obliga a pagar a “LA CONCESIONARIA" el 1% sobre el importe del servicio de
abastecimiento de combustible, cobrado con base en la tarifa de suministro o succion de
combustible establecida por las autoridades competentes. El procedimiento de cdlculo de la
cantidad a pagar, asi como la fecha, lugar y forma de pago de dicho porcentaje se realizardn
de conformidad con el Anexo 2 del presente Contrato...”

Esto es, que derivado de la obligaciéon contractual establecida en la Clausula 2, ASA paga de manera
mensual al Aeropuerto el uno por ciento sobre los servicios relacionados con el suministro o
abastecimiento de combustible para aeronaves, cuya fuente se advierte en los montos facturados,
con base en las tarifas vigentes, actividades atribuidas a la Cerencia de Ingresos. Una vez
determinado el uno por ciento sobre |os servicios facturados, se realiza en trdmite de pago ante el
area de Tesoreria (Gerencia de Presupuesto).

Ambas actividades son asentadas por la Gerencia de Contabilidad, quien registra contablemente
estas operaciones en apego a lo establecido en los articulos 34 y 42 de |la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

No obstante lo anterior, el 04 de marzo de 2020 el solicitante, ahora recurrente, presenté el recurso
de revision ante el INAI, recayéndole el nimero de expediente RRA 03087/20, presentando su
inconformidad de la siguiente manera:

w“

En respuesta a dicha solicitud, si bien el organismo obligado entregd el “Contrato
celebrado entre Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA)y Aeropuerto de Monterrey, S.A. de
C.V. (Concesionaria), de fecha 1 de noviembre de 1998 con objeto de que la Concesionaria
permita a ASA el uso y libre acceso a las Instalaciones destinadas al almacenamiento y
distribucién de combustible, ubicados dentro del aeropuerto, asi como permitir el derecho
de paso y trdnsito dentro del mismo a fin de prestar los servicios”, lo cierto es que refiere su
Comité de Transparencia la inexistencia de los Anexos 1 (drea e instalaciones superficiales
Y subterrdneas destinadas al almacenamiento y distribucion de combustibles para
ageronaves) y 2 (procedimiento de cdlculo de la cantidad a pagarse por ASA a la
Concesionaria y forma de pago) correspondientes al mismo.

En virtud de lo anterior, resulta inverosimil que el organismo obligado haya conservado el
contrato, mds no sus anexos (cuya informacién en muchas ocasiones es sustancial y de
mayor relevancia que el propio texto del convenio de origen).
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De tal suerte, con independencia de qgue se encuentren ilocalizables, lo cierto es que el
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[imitar erzos g lg si “bds da exhgusti hivos de las
nci ue confirman | jreccion”; j 1 idencia |

existenci sponsabilida ini ti rgo de quienes estdn obligados a su

diligente resguardo...".

De los alegatos vertidos para desahogar el recurso interpuesto, se manifestd lo siguiente:

"

3. Retomando el alegato de haber limitado la busqueda de la documentacion en los
archivos de las dreas que integran la Subdireccion de Finanzas, es importante precisar
que para inferir la busqueda “exhaustiva”, adicionalmente se realizé la consulta ante
las dreas del Organismo involucradas en la suscripcién y operacién del contrato

celebrado entre ASA y Aeropuerto de Monterrey, considerando la estructura orgdnica
actual por similitud de funciones o denominacién del cargo, a saber:

Cargo del Servidor publico que ocupa el puesto| Nombre y cargo del servidor
servidor publico | o realiza la funcién equivalente a la | publico a quien se solicité

actuante que estructura orgdnica vigente apoyo para verificar en los
suscribié el archivos documentales bajo
contrato su resguardo, adscritos al

representando a Carge Wontbre drea del servidor publico que

ASA suscribié el contrato 4

Director General |Director General |Oscar Artemio * R?bert? Carfos., Aceves
de ASA Arguello Ruiz Villagran, Subdirector de

Acuerdos.

e Miguel Angel Marcos Morales,

Coordinador de las Unidades

de Servicios Corporativos.

o Héctor Legaspi Hurtado,
Director de Asuntos Juridicos.

e Mauricio Omar  Arellano
Villavicencio, Director de
Combustible y Encargado del
Despacho de la Coordinacion
de las Unidades de Negocio.

® Hugo Alberto Delgado

Ortega, Director Técnhico y de

Consultoria.
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Cargo del Servidor publico que ocupa el puesto| Nombre y cargo del servidor
servidor publico | o realiza la funcién equivalente a la | publico a quien se solicité

actuante que estructura orgdnica vigente apoyo para verificar en los
suscribié el archivos documentales bajo
contrato Cargo Siunihie su resguarofo, ads'crifas al
representando a drea del servidor publico que
ASA suscribi6 el contrato
Subdirector de |Subdirector de |Ernesto Ramon r Emete Ramqn Nismgiro
Aeropuertos de |Operaciones y Niembro Rocas FDOCR, ; SUbd"re"Tt?r e
ASA ., Operaciones y Servicios.
Subdirector de
Operacion y
Seguridad de
ASA

Subdirector de |Subdirectorde |Enrique Endoqui P Elika Cruz Rivera, Gerente de

Finanzas y Finanzas Espinosa Corrtobnj;dcd.
Administracion ® Sais Ruiz Reyes, Gerente de

Presupuesto.

En tal sentido, se revisaron los archivos de las dreas del Organismo en busca tanto del

contrato como de los Anexos 1y 2, a través de los medios disponibles y accesibles, sin g/

que se pueda aseverar que se limitaron los esfuerzos para cumplir con la entrega de la
informacion solicitada, ya gue uno de los principios generales del derecho prevalece el
que “no se puede obligar a lo imposible”, ademds se refuerza toda vez que la
informacion proporcionada, fue presentada después de una revision exhaustiva y sin
omisiones, privilegiando el principio de mdxima publicidad, por lo que es impreciso
senalar que se limitd la busqueda toda vez que se consulté ante las dreas homologas
de la estructura actual, sobre la existencia del contrato y sus anexos....”

Sobre el particular, con fecha 1 de abril de 2020, se solicitd por correo electrénico institucional enviado
a los servidores pUblicos sefialados en la dltima columna del cuadro que antecede, “..su apoyo para
verificar en los archivos documentales bajo su resguardo, si cuentan con el original del contrato
adjunto y sus anexos relativo al “Uso y acceso libre a las instalaciones destinadas al
almacenamiento y distribucion de combustibles, ubicadas dentro del Aeropuerto Internacional de
la Ciudad de Monterrey, asi como permitir el derecho de paso y trdnsito dentro del mismo a fin de
prestar los servicios prestados por Aeropuertos y Servicios Auxiliares”, suscrito el 1 de noviembre de
1998..". Las respuestas obtenidas sustancialmente fueron las sngwentes, cuyas constancias se
agregan al presente como Anexo 2:

a) Por parte de la Direcciéon de Asuntos Juridicos:
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e Gerencia de lo Consultivo.-

“Atendiendo las instrucciones del Director de Asuntos Juridicos y a la peticion realizada
por esa a su cargo en el correo que antecede, me permito informarle que esta Gerencia
de lo Consultivo, a través de la base de datos electrénica con la que cuenta y que
permite llevar a cabo la administracién de los documentos que se encuentran bajo
resguardo en nuestros archivos, ha realizado una busqueda exhaustiva a fin de verificar
si obra en esta drea legal el original del contrato suscrito con Aeropuerto de Monterrey,
SA. de C.V, el 0] de noviembre de 1998, que tiene por objeto que:

“ILA CONCESIONARIA", se obliga a mantener a “ASA” el uso y el acceso libre a
las instalaciones destinadas al almacenamiento y distribucién de
combustibles, ubicadas dentro del Aeropuerto, asi como permitir el derecho
de paso trdnsito dentro del mismo a fin de prestar los servicios, otorgando las
facilidades necesarias para tal objeto”

En ese sentido, de la revision efectuada no se ha encontrado que dicho documento obre
en esta Gerencia de lo Consultivo, acreditdndose lo anterior con la informacion que se
desprende de los archivos que se adjuntan al presente, y con lo cual se brinda certeza,
legalidad, objetividad, transparencia y mdxima publicidad.

¢ Gerencia de lo Corporativo.-

“Hago referencia a su correo electronico de 01 de abril de 2020, mediante el cual, refiere
que derivado del Recurso de Revision 003084-20, solicita apoyo para verificar en los
archivos documentales bajo resguardo, si se cuenta con el original del contrato “Uso y
acceso libre a las instalaciones destinadas al almacenamiento y distribucion de
combustibles, ubicadas dentro del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de Monterrey,
asf como permitir el derecho de paso y trdnsito dentro del mismo a fin de prestar los
servicios prestados por Aeropuertos y Servicios Auxiliares” y anexos, suscrito el 1 de
noviembre de 1998.

Sobre el particular, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 29 del Estatuto
Orgdnico de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, hago de su atento conocimiento que la
informacion solicitada no forma parte del dmbito de competencia de la Gerencia a mi
cargo, por tanto, esta Unidad Administrativa resulta incompetente; entendiendo ésta
como la ausencia de atribuciones para poseer la informacicn solicitada, en tanto que
no existan facultades para contar con lo requerido, de acuerdo con lo previsto en el
Criterio de Interpretacion numero 13/17, emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales que
establece:

«Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto
obligado para poseer la informacidn solicitada; es decir, se trata de una cuestion de

'/é
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derecho, en tanto que no existan facultades para contar con lo requerido; por lo que
la incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara.

Resoluciones:

¢ RRA 4437/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 25 de enero de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

¢ RRA 4401/16. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 01 de febrero de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.,

e RRA 0539/17. Secretaria de Economia. 01 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez,

Criterio 13/17»

No obstante, le comento que con el objeto de garantizar que se realizé una busqueda
exhaustiva y razonable de la informacidn solicitada, se efectué una busqueda en
nuestro archivo resultando que no contamos con antecedentes del tema en comento;
para lo anterior, se adjuntan al presente capturas de pantalla del resultado obtenido...”

b) Por parte de la Direccién Técnica y de Consultoria:

“..después de una busqueda en los registros de los archivos documentales de las dreas
que conforman esta Direccién a mi cargo, no fue posible localizar el contrato que se
describe, asf como los anexos solicitados...”.

Cabe mencionar que esta nueva blUsqueda se realizé en adicién a la realizada en las gerencias que
conforman la Subdireccién de Finanzas y durante el desahogo de la sustanciacién del recurso de
revision de mérito.

Por lo anterior, con fecha 8 de junio de 2020, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia se
notificé la Resolucién del Recurso de Revision RRA 03087/20 emitida por el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales del 27 de mayo
de 2020, que medularmente sefala lo siguiente:

“

De conformidad con los argumentos expuestos, este Instituto determinan como fundados
los agravios del ahora recurrente, por las razones siguientes:

+ El sujeto obligado, no sometié ante su Comité de Transparencia la inexistencia de la
informacion relativa a los anexos | y Il del contrato celebrado entre Aeropuertos y Servicios
Auxiliares y el Aeropuerto de Monterrey S.A. de C.V.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 157, fraccién Ill de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este Instituto determina que lo
procedente para el caso que nos ocupa es MODIFICAR la respuesta emitida por Aeropuertos
Y Servicios Conexos y se le instruye a efecto de que:
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A través de su Comité de Transparencia emita un acta debidamente fundada y motivada
en la que su Comité de Transparencia confirme la inexistencia de los anexos | y Il del contrato
celebrado entre Aeropuertos y Servicios Auxiliares y el Aeropuerto de Monterrey S.A. de C.V.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno:
RESOLUTIVOS.

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 162, fraccién 1l de la Ley Federal de Transparencia
v Acceso a la Informacién Pdblica, se sobresee parcialmente el recurso de revision, en
términos de lo expuesto en el considerando primero.

SEGUNDO. MODIFICAR la respuesta emitida por el sujeto obligado, de acuerdo a la presente
resolucion.

"

De lo antes expuesto y con la finalidad de atender la determinacién establecida en el Resolutivo
Segundo del recurso interpuesto, solicito a Usted su apoyo para que someta a consideracion del
Comité de Transparencia, la formalizacién de la inexistencia tanto del original como de |los anexos 1
y 2 del contrato celebrado entre Aeropuertos y Servicios Auxiliares y el Aeropuerto de Monterrey S.A.
de C.V, requerido en el numeral 11 de la solicitud de informacién de folio 0908500001320, con base
en las constancias con las que se acredita que se agotaron las gestiones para localizar ante la
Direccién de Asuntos Juridicos, asi como en la Direccién Técnica y de Consultoria conforme a lo
identificado por el INAI, concluyendo que cuenta con atribuciones para conocer de lo solicitado
respecto de dicho contrato y sus anexos, destacando el hecho que estas areas se pronunciaron sobre
la inexistencia de los mismos.

-3

CONSIDERANDOS

L Que el Pleno del INAI, resolvié Modificar la respuesta emitida por Aeropuertos y Servicios
Auxiliares, y le instruyé a efecto de que en un término no mayor de diez dias habiles, contados a partir
del dia habil siguiente al de su notificacién, cumpla con lo ordenado en la resolucién y para que en
el término de 3 dias posteriores informe a dicho Instituto sobre su cumplimiento.

2. Que en cumplimiento a la instruccién del INAI, se turndé la resolucién de mérito a las
Coordinaciones de la Unidad de Servicios Corporativos y de las Unidades de Negocios, para que: A
través de su Comité de Transparencia emita un acta debidamente fundada y motivada en la
que su Comité de Transparencia confirme la inexistencia de los anexos | y Il del contrato
celebrado entre Aeropuertos y Servicios Auxiliares y el Aeropuerto de Monterrey S.A. de C.V., y
Entregue al particular los formatos FTC-15 “Control de presién diferencial y de elementos
filtrantes” generados del primero de enero al treinta y uno de marzo del afio dos mil
diecinueve.”
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3. Que la Gerencia de Gestién Operativa, informd que las unidades de suministro en cuestién
utilizan el formato FTC-37 solamente, para registrar los valores de la presién diferencial observada y
corregida y su grafica, ante lo cual no es posible entregar para las unidades solicitadas por el
particular los Formatos FTC-15, toda vez que no existen.

4. Que en razdn de lo expresado en el considerando que precede, la Gerencia de Gestion
Operativa, precisé que en el particular es de aplicarse el Criterio 07/17 del INAI, al ser un caso, en el
gue no es necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente la inexistencia de la
informacion.

5. Que por su parte la Gerencia de Ingresos, informdé que, ademads de la inexistencia de los
anexos | y Il del contrato, en los archivos de las Gerencias que integran la Subdireccién de Finanzas
y la propia Subdireccién, confirmada por este Organo Colegiado para emitir la respuesta original
que se entrego al entonces solicitante; durante la atencién al medio de impugnacién que nos atafie,
solicité la busqueda de dichos Anexos, asi como del contrato original, en las unidades administrativas
que por sus funciones y participacién en la firma del instrumento juridico, por analogia, podrian
contar con los mismos, sin obviar a la Direccion de Asuntos Juridicos ni a la Direccién Técnica y de
Consultoria, mismas que respondieron no haber encontrado en sus archivos la informacién
requerida, situacion que se informé via alegatos al INAI.

6. Que a fin de dar cumplimiento a lo ordenado en la Resolucién que nos ocupa, es decir, “A
través de su Comité de Transparencia emita un acta debidamente fundada y motivada en la que
su Comité de Transparencia confirme la inexistencia de los anexos I y Il del contrato celebrado entre
Aeropuertos y Servicios Auxiliares y el Aeropuerto de Monterrey S.A. de C.V", la Gerencia de Ingresos
solicita que este Colegiado confirme la inexistencia de los anexos multicitados en los archivos de la
Direccién de Asuntos Juridicos y de la Direccién Técnica y de Consultoria, asi como de las Gerencias
gue componen cada una de ellas.

7. Que derivado de lo previsto en el articulo 141, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y 138, fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, se ha analizado el caso y tomado las medidas necesarias para localizar la
informacion solicitada por el particular, y en cumplimiento a lo ordenado por el INAI en la resolucién
del recurso de revision RRA 3087/20, es de confirmarse la inexistencia de la informacién consistente
en los Anexos | y I, asi como del contrato original.

Por lo expuesto y fundado se,
RESUELVE

UNICO. El Comité de Transparencia de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, con fundamento en los
articulos 44, fraccion Il y 138, fracciones | y Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 65, fraccion Il y 141, fraccién | y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Pablica, declara formalmente la INEXISTENCIA de la informacién solicitada por el hoy
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recurrente, consistente en: los anexos | y Il del contrato celebrado entre ASA y el Aeropuerto de
Monterrey, S.A. de C.V", lo anterior en términos de la parte considerativa de la presente resolucion.

Asi, lo resolvieron los integrantes del Comité de Transparencia, Lic. Luis Alberto de la Pefia y Colina,
Coordinador de Planeacién y Comunicacién Corporativa, Titular de la Unidad de Transparencia y
Presidente del Comité de Transparencia; Lic. Raul Castillo Manriquez, Jefe de Area de Quejas, en
suplencia de la Titular del Organo Interno de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares; Lic. Juan
Martin Rios Gonzélez, Encargado de la Coordinacién de Archivos, con fundamento en los articulos
44, fraccién 1l de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica y 65, fraccion I
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

’
Lic. Luis Albgrto de la Pefla y Colina Lic. Raul Castillo Manriquez
Coordinador de Planeacion y Comunicacion Jefe de Area de Quejas, en suplencia de la
Corporativa, Titular de la Unidad de Titular del Organo Interno de Control en
Transparencia y Presidente del Comité de Aeropuertos y Servicios Auxiliares.

Transparencia.

£ PR Y G

Lic. Juan Martin Rios Gonzalez
Encargado de la Coordinacién de Archivos

Esta hoja de firmas corresponde a la Resolucién CT-021-2020.
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