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Comité de Transparencia
CT-024-2019
Ciudad de México, a 06 de junio de 2019

Visto: Para resolver el expediente CT-024-2019, respecto al acceso a la informacién de la
solicitud con nimero de folio 0908500014919.

ANTECEDENTES

I. Con fecha nueve de mayo de dos mil diecinueve, la Unidad de Transparencia, recibié en el
Sistema de Solicitudes de Informacion, la solicitud de informacién con nimero de folio
0908500014919

“Descripcidn clara de la solicitud de informacién
1. se solicita el nombre y cargo de los servidores publicos que participaron en la expropiacién de
un predio aledario al aeropuerto de Queretaro

2. copia del contrato, asi como sus entregables ,formalizado por el c. jorge nevarez jacobo para
la estrategia de la prestacion de servicios de almacenamiento de combustibles de aviacién /X(

3. presupuesto por ano, desglozado por unidad administrativa, asignado a la unidad de negocios
desde que el c. nevarez jacobo funge como su titular

4. ingresos que percibi6, desglozado por unidad administrativa por ario la unidad de negocios
desde que el c. nevarez jacobo funge como si titular

5. cuanto se paga de nomina por afio en la unidad de negocios, desde el coordinador hasta la
plaza mas baja, desglosada por unidad administrativa (Sic)

. Con fecha nueve de mayo de dos mil diecinueve, la Unidad de Transparencia turné la
solicitud de mérito para la atencidon de la Coordinacién de las Unidades de Negocios y a la
Coordinacion de la Unidad de Servicios Corporativos, por ser las dreas que pudieran tener la
informacién requerida por el particular.

Internacicnal Ciudad de México
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Con fecha diecisiete de mayo de dos mil diecinueve, la Unidad de Transparencia recibio la
respuesta emitida mediante oficio D2-304/2019, emitido por la Subdireccién de Finanzas, en
los siguientes términos:

L1

“T...] :
Al respeto y de conformidad a la informacién que es competencia de esta area, se remite a la
cuenta del correo electrénico ultransparencia@asa.gob.mx, los siguientes numerales:

3, presupuesto por afio, desglosado por unidad administrativa, asignadoia la unidad de
negocios desde que el C. Nevarez Jacobo funge como su titular.
|

Archivo en Excel que contiene el presupuesto por afio, desglosado por unidad administrativa,
asignado a la Coordinacién de la Unidad de Negocios en Aeropuertosy Servicios Auxiliares desde
el afio 2012.

4. Ingresos gque percibié, desglosado por unidad administrativa por afo la unidad de
negocios desde que el C. Nevarez Jacobo funge como su titular.

Archivo en Excel gue contiene el desglose por concepto de los Ingresos genergdos anualmente
a partir del afio 2012 y hasta el mes de abril de 2019 de |la Coordinacién de la Unidad de Negocios
en Aeropuertos y Servicios Auxiliares. ‘ A

L]

IV. Con fecha catorce de mayo de dos mil diecinueve, la Unidad de Transparencia, recibié
la respuesta emitida mediante oficio ASA/C6/0081/2019, emitido por la Gerencia de
Sociedades, en los siguientes términos: ‘

‘-]

Me refiero al oficio nimero ASA/B121/170/2019 en el que se adjuntd la solicitud de informacién
con numero de folio 0908500014919 y en que se solicita por parte del requirente entre otros
puntos: ‘

|

“Descripcidn clara de la solicitud de informaciéon

“1. se solicita el nombre y cargo de los servidores publicos que participaron en la expropiacion
de un predio aledario al aeropuerto de Querétaro.

LENEREN
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Al respecto y atendiendo las instrucciones del Coordinador de las Unidades de Negocios
para dar respuesta al presente numeral, me permito expresar gue una vez realizada una
blisqueda en los archivos y expedientes de la Gerencia de Sociedades, se localizaron los
siguientes documentos relacionados con el objeto de la presente solicitud:

Declaratoria de utilidad publica de la ampliacién del Aeropuerto Intercontinental de
Querétaro, en el inmueble con una superficie de 486,455.00 metros cuadrados, ubicada en
el municipio de El Marqués, Estado de Querétaro publicado en el Diario Oficial de la
Federaciéon (DOF) el 30 de mayo de 2017.

En el apartado de Considerandos de la publicacién antes descrita, se manifiesta que:

“Que el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Trasportes,
estd llevando a cabo la adquisicion de los terrenos necesarios para la ampliaciéon del
Aeropuerto Intercontinental de Querétaro, ubicados en el Municipio de El Marqués, Estado
de Querétaro, para la construccién de infraestructura de comunicaciones en sus diversas
modalidades, asi como la reubicacién de instalaciones federales;”

“Que la Secretaria de Comunicaciones y Trasportes a través de Aeropuertos y Servicios
Auxiliares llevd a cabo los estudios técnicos y proyectos conforme a los cuales se determind
que los terrenos que son objeto de la presente...ubicados en el Municipio de El Marqués, y
Estado de Querétaro, son los mas apropiados e idéneos para la ampliacién del aeropuerto &‘*
Intercontinental de Querétaro, en virtud de que los mismos relnen las caracteristicas
especificas que se requieren para este tipo de infraestructura, ademads de que colindan con

el citado aerédromo al ubicarse en el extremo sur de los terrenos que lo integran”.

Decreto por el que se expropid la superficie de 486,455.00 metros cuadrados, ubicado en el
Municipio de El Marqués, Estado de Querétaro, para destinarse a la ampliacion del
Aeropuerto Intercontinental de Querétaro, publicado en el DOF el 11 de junio de 2017.

En el articulo Cuarto de la publicacién antes descrita dice que:

“La Secretaria de Comunicaciones y Transportes a través de su Organismo Publico
Descentralizado Aeropuertos y Servicios Auxiliares cubrird el monto de la indemnizacién que
en los términos de ley debe pagarse a quienes acrediten su legitimo derecho, y conforme al
avaluo determinado por el Instituto de Administracién y Avaltios de Bienes Nacionales.

Dichas publicaciones son de acceso publico, por lo que se adjunta la liga para su consulta.

o ;j@
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Acuerdo CA-(JUN-17)-07 emitido por la Prosecretaria del Consejo de Adn‘"ainistracién de
Aeropuertos y Servicios Auxiliares en su Primera Sesion Ordinaria del 20 de marzo de 2018.

En dicho acuerdo se consigna la autorizacién al Director General de este Organismo por
conducto de la Coordinacién de la Unidad de Servicios Corporativos, “para realizar las
gestiones que resulten necesarias para realizar el pago de la indemnizacié‘ por concepto
de expropiacién de los predios aledafos al Aeropuerto Internacional de Querétaro, ubicados

en el municipio de El Marqués en el Estado de Querétaro”. (sic)

De acuerdo con las documentales antes descritas, correspondié a la Secretaria de
Comunicacionesy Transportes (SCT) gestionar la adquisicion de los terrenos necesarios para
la ampliacién del Aeropuerto Intercontinental de Querétaro.

Por su parte, correspondidé a Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA), intervenir en dos
momentos: | -

En las acciones previas al procedimiento de expropiacién, ASA por conductp por conducto
de la Coordinacion de las Unidades de Negocios realizé los estudios técnicosy proyectos de
factibilidad que forman parte de los antecedentes gque se integraron en el expediente
correspondiente. |

Una vez que la SCT determind la expropiacion de terrenos a favor del Aeropuerto
Intercontinental de Querétaro, ASA por conducto de la Coordinacién de la Unidad de
Servicios Corporativos participd en cubrir el monto de la indemnizacién por concepto de

i = . 4 . g o
expropiacion de los predios aledafios al Aeropuerto Internacional de Querétaro.

Del andlisis de lo anterior y tomando en consideracién que la presente solicitud de
informacién se refiere al procedimiento per se de expropiacién, se sugiere que en términos
del Acuerdo CA-(JUN-17)-07 antes mencionado, se solicite a la Coordinaciéon de la Unidad de
Servicios Corporativos indique el nombre y cargo de los servidores puUblicos de ASA que su
momento realizaron las gestiones para el pago de la indemnizacion derivada de la
expropiacién de los terrenos para la ampliacién del Aeropuerto Intercontinental de
Querétaro, a fin de atender en al ambito de competencia de este Organismo,|la solicitud que
nos ocupa.

g

Ay, 602, num, 161. Zona Federal Aeropuearto Internacional Ciudad de México
C.RIE620. Venustiano Carranza, COMX, Tel, +52 [55) 5133-1000 ‘
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V. Con fecha veintitrés de mayo del afio en curso, la Unidad de Transparencia recibid la

respuesta emitida mediante oficio ASA/C/0182/2019, signado por la Coordinacién de las
Unidades de Negocios, en los siguientes términos:

ol

Hago referencia a su oficio No. ASA/B121/170/2019, mediante el cual remitié para atencién la
solicitud de acceso a la informacion con folio nimero 090850014919 que sefala lo siguiente,
entre otra informacion:

“Descripcién clara de la solicitud de informacién

L.

2. copia del contrato, asi como sus entregables, formalizado por el c. jorge nevarez
Jjacobo para la estrategia de la prestacion de servicios de almacenamiento de
combustibles de aviacion...” [sic]

Al respecto, con la finalidad de atender la presente solicitud en el ambito de competencia
de esta Coordinacion le informo lo siguiente, en relacién con la informacién requerida por el
particular en el numeral 2 de su solicitud: A

» Con fecha 19 de octubre de 2018, Aeropuertos y Servicios Auxiliares y ENIX, S.C,
formalizaron el contrato de prestacién de servicios No. 226-18-PA452-C0O0 para el
desarrollo del “Estudio para el disefio de una estrategia integral que promueva la
competencia de diversos actores con relacion a la comercializacion y el
almacenamiento para garantizar el abasto de combustibles de aviacién (turbosina y
gasavion) de conformidad con la reforma energética y demas leyes aplicables" en
adelante EL ESTUDIO.

Al respecto, con fundamento en lo establecido en el parrafo cuarto del Articulo 116 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP), Fraccidn
lil del Articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP), asi como, en los lineamientos Trigésimo Octavo, Fraccién Il y Cuadragésimo
de los "Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas”, se entrega a esa
Unidad de Transparencia, en medio electrénico, la version publica el referido contrato,
toda vez que contiene informacion susceptible de clasificarse como confidencial, la
cual consiste en datos bancarios del proveedor, cuya difusién no contribuye a la
rendicion de cuentas.

* En relacion con-los entregables del contrato No. 226-18-PA452-C00, se informa que
conforme a los alcances de EL ESTUDIO, se incluyercen los siguientes entregables:

Av, 602, nd Zona Fede 1 £ rto i Saabl de Mdéxico '
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1. Anaélisis sobre las estrategias gue podria implementar ASA para promover la
participacion de terceros en la comercializacion de combustibles de aviacion.

2. Documento gue contenga las medidas y acciones a ser implementadas por parte
de ASA como parte del analisis derivado del alcance 1, a nivel nacional, regional u
otro esquema gue proponga el consultor. ‘

3. Documento gue contenga el disefio del mecanismo regulatorio qui permita a ASA
transferir sus contratos de suministro adoptando los criterios lque mejor se
adapten a las necesidades de ASA y del sector mismo.

4. Documento que contenga los procedimientos de asighacion bajo la modalidad de
uso comun de la capacidad de las sesenta granjas de almacenaﬁﬁiento de ASA,
conforme a las “Disposiciones Administrativas de Caracter General en materia de
acceso abierto y prestaciéon de los servicios de transporte| por ducto y
almacenamiento de petroliferos y petroquimicos”, bajo criterios, procedimientosy
mejores practicas, asi como, con base en la autorizacién que en su momento emita
la CRE, de los “Términos y Condiciones para la Prestaciéon del Servicio” para ASA, a
fin de que su disefio sea acorde a dicho documento, incluyendo suE formatos.

ia Econémica
ndémica y que ,

5. Consultas presentadas ante la Comisién Federal de Competen
(COFECE), de conformidad con la Ley Federal de Competencia Eco
desprendan de los alcances 1 al 4. |

6. Documento con la propuesta de las mejores practicas comerciales que debera
ofrecer el Organismo a sus clientes como: condiciones de pfgo, garantias,
coberturas, entre otros, que puedan implementarse durante el periodo en que
esté vigente el permiso de comercializacion. \

7. Andlisis de la posibilidad legal de que en la comercializacién de los combustibles
de aviacién se pueda incluir el servicio de suministro al ala del avi{)n o Into plane
gue ASA lleva a cabo al amparo de sus permisos de expendio en aerédromosy, en

su caso, disefar la estrategia de negocios.

Al respecto, con fundamento en lo establecido en el articulo 111 de |a LGTAIP y articulo
108 de la LFTAIP, se hace entrega a esa Unidad a su cargo, en medio ielectrénico, de
las versiones puUblicas de los entregables antes descritos que se identifican en los
numerales 1, 2, 3, 5, 6 y 7. Asimismo se hace entrega en su versibn integra del
entregable indicado en el numeral 4.

Lo anterior en virtud de que los entregables correspondientes a los nymerales 1,2, 3,
5,6y 7 contienen partes o secciones con informacion susceptible de clasificarse como
reservada en términos de lo establecido en los articulos articulo 113, frqccién VIl de la
LGTAIP y 110 fraccion VIl de la LFTAIP y lineamiento Vigésimo Séptimo de los

Aw. 6802, num. 161 Zona Federal Aeropuerto Internacional Ciudad de México, ‘ 2 O 1 9
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‘Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas”, toda vez que los
mismos incluyen opiniones, recomendaciones y puntos de vista que forman parte de
un proceso deliberativo, de cual no ha sido adoptada decisién definitiva.

En este sentido, de conformidad con lo establecido en el inciso a) del articulo 137 de la
LGTAIP y fraccion | del articulo 140 de la LFTAIP, me permito solicitar su apoyo para
someter a consideraciéon del Comité de Transparencia de Aeropuertos y Servicios
Auxiliares, la confirmacién de la clasificacién como confidencial de los datos bancarios
del proveedor del contrato No. 226-18-PA452-C00 vy la clasificacién de reserva de la
informacion testada en las versiones publicas de los entregables 1,2, 3,5, 6y 7 de EL
ESTUDIO, conforme a los términos descritos en el documento denominado
“JUSTIFICACION DE LA CLASIFICACION Y PRUEBA DE DANO DE LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION 0908500014919", que se adjunta al presente oficio.
[.]"

VI.  Encumplimiento a lo consignado en el articulo 104 de la LGTAIP, la Coordinaciéon de las
Unidades de Negocios, acredité la Prueba de Dafio, correspondiente a la Reserva parcial
de la informacién conforme a lo siguiente: h&

“I.]
JUSTIFICACION DE LA CLASIFICACION Y PRUEBA DE DARNO DE LA SOLICITUD DE ACCESO

A LA INFORMACION 0908500014919

Antecedentes

+ Mediante oficio No. ASA/B/121/170/2019 de fecha 9 de mayo de 2019, el Titular de la Unidad
de Transparencia de Aeropuertos y Servicios Auxiliares remitio la solicitud de acceso a la
informacion con folio nimero 0908500014919, que sefiala lo siguiente, entre otra
informacion:

“Descripcion clara de la solicitud de informacién

1.

2. copia del contrato, asi como sus entregables, formalizado por el c. jorge nevarez
Jjacobo para la estrategia de la prestacion de servicios de almacenamiento de
combustibles de aviacién...” [sic]

Justificacion que sustenta la clasificacion de informacién reservada y aplicaciéon de la
prueba de dafio
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Con fecha 19 de octubre de 2018, Aeropuertos y Servicios Auxiliares a través de la
Coordinacién de las Unidades de Negocios y la empresa ENIX, S.C,, formalizaron el contrato
de prestacién de servicios No. 226-18-PA452-C00 para el desarrollo del "I#studio para el
disefio de una estrategia integral que promueva la competencia de diversos actores con
relaciéon a la comercializacién y el almacenamiento para garantizar el abasto de
combustibles de aviacién (turbosina y gasavion) de conformidad con la reforma energética
y demads leyes aplicables”, en adelante “El ESTUDIO".

Dentro de los alcances de EL ESTUDIO, se incluyeron lo siguientes entregables:
' \
1. Anélisis sobre las estrategias que podria implementar ASA para promover la
participacién de terceros en la comercializacion de combustibles de aviacién.

2. Documento gue contenga las medidas y acciones a ser implementad%s por parte de
ASA como parte del analisis derivado del alcance 1, a nivel nacional, Tregional u otro
esquema que proponga el consultor. ?

3. Documento que contenga el disefio del mecanismo regulatorio queLpermita a ASA
transferir sus contratos de suministro adoptando los criterios que mejor se adapten a
las necesidades de ASA y del sector mismo. ‘

4. Documento que contenga los procedimientos de asignacién bajo la modalidad de
uso comun de la capacidad de las sesenta granjas de almacenamiento de ASA,
conforme a las "Disposiciones Administrativas de Caracter General ‘en materia de
acceso abierto y prestacién de los servicios de transporte por ducto y
almacenamiento de petroliferos y petroguimicos”, bajo criterios, procedimientos y
mejores practicas, asi como, con base en la autorizacién que en su momento emita la
CRE, de los “Términos y Condiciones para la Prestacién del Servicio” para ASA, a fin de

gue su disefio sea acorde a dicho documento, incluyendo sus formataos.
\

5. Consultas presentadas ante la Comisién Federal de Competenﬁ:ia Econdmica
(COFECE), de conformidad con la Ley Federal de Competencia Econémica y que

desprendan de los alcances 1 al 4.

6. Documento con la propuesta de las mejores practicas comerciales que‘ debera ofrecer
el Organismo a sus clientes como: condiciones de pago, garantias, coberturas, entre
otros, que puedan implementarse durante el periodo en que esté vigente el permiso
de comercializacion.

7. Analisis de la posibilidad legal de que en la comercializacién de los combustibles de
aviacién se pueda incluir el servicio de suministro al ala del avién o Into plane que ASA
lleva a cabo al amparo de sus permisos de expendio en aerédromos v, en su caso,
disefiar la estrategia de negocios. |

Av, 6OZ, niim. 161, Zona Federal Aeropuerto Internacional Ciudad de México.
C.12.15620. Venustiano Carranza, CDMX, Tel. +52 (55) 5133-1000 |
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Con lafinalidad de aportar mayores elementos a este H. Comité de Comité de Transparencia
de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, que justifican la emisidn de la presente justificacion,
me permito exponer los siguientes antecedentes:

1) A partir de |la entrada en vigor de la Reforma Energética en 2014 y en especifico a la
publicacién de la Ley de Hidrocarburos (LH), se han publicado diversos ordenamientos
para regular las actividades en la cadena de valor de los combustibles, entre ellos los de
aviacion.

Esta nueva regulacidén establece que la participacion de empresas (tanto del sector
pUblico como del privado), cperen con base en el modelo de actividades
permisionadas, esto es mediante permisos otorgados la Comision Reguladora de
Energia (CRE) como actividades independientes para la comercializacién, transporte,
almacenamiento y expendio al publico. Q

2}  EI18 de noviembre de 2015 atendiendo la normatividad aplicable y para no incurrir en
sanciones por parte de la autoridad con multas de entre quince mil a cuatrocientas
cincuenta mil veces el importe del salario minimo, en términos del articulo 86 fraccion
Il de la LH. ASA solicité a la CRE permisos de almacenamiento para cada una de las 60
estaciones de combustibles que opera en todo el pais.

3)  Mediante la Resolucién RES/817/2015 del 25 de noviembre de 2015 emitida por la CRE,
obtuvo un total de sesenta permisos de almacenamiento de petroliferos en
aerédromos facultando a ASA para prestar los servicios de almacenamiento de
turbosina, bioturbosina y/o gasavién para los 60 aeropuertos del pais.

4) La LH estipula que la actividad de almacenamiento de petroliferos, entre los que se
encuentran la turbosina y gasavién, comprende’la actividad de recibir el producto
propiedad de terceros, en el o los puntos de recepcién de su sistema, conservarlos en
depdsito, resguardarlos y devolverlos al depositante o a quien éste designe, en los
puntos de entrega determinados en el sistema.

Asimismo, de conformidad con el articulo 70 y 71 de la LH, los permisionarios de
almacenamiento estan obligados a dar acceso abierto no discriminatorio a sus
instalaciones y servicios, sujeto a disponibilidad de capacidad en sus sistemas, y solo
puede almacenar un determinado porcentaje de producto de su propiedad para su
consurmo propio si asi lo autoriza la CRE.

5) Con base en los articulos mencionados las condicionales que dispuso la CRE en la LH
requieren gque:

Exico.
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¢ Un comercializador no puede ser almacenador ya que lo gue se promueve es
la competencia en ambos servicios y la no integracidén vertical de los mismos
en un solo proveedor. ‘

e Un almacenador tiene restriccion para almacenar combustible propio y
comercializarlo.

Tomando en cuenta éstas restricciones y con el propdsito de mantener la
disponibilidad de combustibles y evitar las sanciones mencionas, en cumplimiento de
la LH, ASA solicité el 6 de marzo de 2017 permiso de comercializacion.

\
ASA llevé a cabo diversas reuniones con los responsables de la CRE para el
otorgamiento del permiso de comercializacién indicandoles entre otros puntos, que la

. ey : " VoA 3 |
aplicacién de esta restricciones a la operatividad del Organismo y Ia‘s entregas de
combustibles de aviacién hacia las aerolineas, obligaba a que ASA obtuviera un
permiso de comercializacién ya que, en caso contrario, se suspenderia el suministro a

nivel nacional al ser el Unico proveedor de combustlbles de aviacién en esas fechas.

Por consiguiente el 29 de junio de 2017 la CRE emiti6 la resoluciéon QES/T\ZBS/EOW por la
cual otorgé a ASA el permiso provisional de comercializacion de petroliferos
H/20159/COM/2017, que lo faculta para realizar la actividad de comermahzauon de
petroliferos en términos del articulo 19 del Reglamento de las acthades a que refiere
el Titulo Tercero de la Ley de Hidrocarburos, en la cual sefialé en el apartado de
Considerandos que:

“TERCEROQO. [..] la Solicitante opera 60 Instalaciones de c:lmcrclencrmiento en
aerédromos, pudiendo ejercer control sobre éstos afectando negativamente la
competencia, la eficiencia en los mercados y acceso abierto. Por ello, }!o' Comisién en
concordancia con su objeto de contribuir a proteger los intereses de los usuarios y
atendiendo a la confiabilidad, estabilidad y seguridad en el sumfmstro v la
prestacién de los servicios, considera procedente el otorgamfento de un permiso con
cardcter provisional de comercializacion de petroliferos...” |

"“CUARTO. Que la vigencia del permiso provisional referido serd de‘? ano y estard
sujeta a la separacién de las actividades de comercializacion de las de
almacenamiento, mediante la constitucion de una persona moral distinta al

Solicitante y a que ésta, obtenga el permiso definitivo. Para d.'chos efectos se
dispuso lo siguiente: ‘

I El Solicitante deberd presentar un cronograma donde describa las fechas
y acciones para llevar a cabo la separacion legal.

Ay 602, num, 161, Zona Federal Aeropuerto Interna (:ormf
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1. El periodo establecido en el cronograma no deberd ser mayor a la vigencia
del permiso.
1. Una vez que se constituya la Persona moral referida, ésta deberd realizar

la solicitud del permiso definitivo de comercializacion de petroliferos
dentro de los 30 dias hdbiles siguientes a la fecha de su constitucion.

IV. Una vez que se otorgue el permiso definitivo, deberd acatar las
determinaciones que resulten de las opiniones que emita la Comisién
Federal de Competencia Econdmica con motivo de und participacién
cruzada, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 83 de la LH y el
Acuerdo A/005/20]6.

El plazo de 1arfio podrd ampliarse por Unica ocasion, hasta por un periodo adicional
de seis meses, siempre y cuando cumpla con lo senalado en la fraccion |y
compruebe que ha llevado a cabo todas las acciones diligentes para cumplir con
la separacion en apego al cronograma presentado.” (Sic) %

La LH no considera el otorgamiento de permisos provisionales solo hace mencién de
permisos. Por lo cual, la figura juridica que adoptd la CRE fue otorgar una vigencia
provisional al permiso de comercializacion que le amitid a ASA, con el propdsito de que
el Organismo llevara a cabo la separacién funcional, operativa y contable de la
comercializacién y el almacenamiento.

La instruccion de la SCT a este respecto fue que ASA mantuviese la comercializacién y
separar la de almacenamiento mediante la emisién de Fideicomiso de Inversién en
Energia e Infraestructura (FIBRA E), ya que en dicho instrumento no solo se
implementaba un fideicomiso para la administracion de recursos sino que se
constituiria una Sociedad Promovente (SP o Empresa de Propdsito Especifico - E.P.E.),
la cual permitiria que el almacenamiento deje de ser operado por ASAy asi como poder
generar recursos fuera de presupuesto para cubrir las inversiones en almacenamiento.

En la Cuarta Sesiéon Ordinaria del Consejo de Administraciéon de ASA celebrada el 8 de
diciembre de 2017, se sometié a consideracién de dicho Organo Colegiado la
aprobacion para la ejecucion de los procesos y actividades preliminares asociadas a la
implementacion del esquema financiero para la estructuracién de una FIBRA E hacia
las 60 estaciones de combustibles de ASA

En la Primera Sesion Extraordinaria del Consejo de Administracion de ASA celebrada el
pasado 1° de junio de 2018, se sometié a consideracién de dicho Organo Colegiado la
aprobacion del esquema financiero para la estructuraciéon de un fideicomiso de
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inversién en energia e infraestructura para las estaciones de almacenamiento de
combustibles de aviacion (FIBRA E ASA).

La implementacion de este instrumento estaba programada para 12 meses, mismos
gue excedia la fecha de vencimiento del permiso provisional que otorgé la CRE, lo cual
hubiese generado las sanciones o impedimentos antes mencionados.

Mediante oficio C/0175/2018 del 12 de junio de 2018, ASA solicitd a la CRE una prérroga
del permiso provisional de comercializaciéon de petroliferos numero H/20159/COM/2017,
por seis meses, plazo que en caso de concederse, empezaria a correr a partir del 29 de
junio de 2018 hasta el 29 de diciembre de 2018, en términos de lo establecido en los
resolutivos Tercero y Cuarto de la Resolucién RES/1235/2017.

El 28 de junio de 2018 la CRE emitié la resolucién RES/1525/2018 (Anexo 8), por la cual se
prorroga por 6 meses la vigencia del permiso provisional de comercializacién de
petroliferos H/20159/COM/2017 otorgado a ASA, en la cual resolvié que:j

“SEGUNDO. Dentro de los 30 dias naturales posteriores a la notificacién de la
presente resolucién, Aeropuertos y Servicios Auxiliares deberd presentar a la
Comision Reguladora de Energia, un plan estratégico para mantener [a
continuidad del suministro de petroliferos a la conclusién de la vigencia del permiso
provisional de comercializacién de petroliferos H/20159/CM/2017. El plan estratégico
deberd prever que Aeropuertos y Servicios Auxiliares no tenga inventarios por lo
menos quince dias antes de que finalice la prérroga de la vigencia en ninguno de
los almacenamientos en aerédromos de los cuales es titular del permiso.

TERCERO. Aeropuertos y Servicios Auxiliares deberd presentar en Ios primeros diez
dias naturales de cada mes, el informe del mes anterior respecto del cumplimiento
del cronograma incluido como Anexo 1 de la presente resolucién.”

Como se podra observar en la resolucion la posicion de la CRE fue mas %stricta hacia el
Organismo inclusive generd que se llevaran a cabo diversas reuniones para comentar
que la FIBRA E estd en desarrollo y por consiguiente atendiendo la indicaciéon de
separacion de actividades

Independiente de la operacién de los servicios, el 3 de agosto de 2018, la CRE emitié la
resolucién RES/1705/2018 (Anexo 9), mediante la cual aprobd la lista de tarifas méximas
iniciales aplicables a la prestacién del servicios de almacenamiento de combustibles
para aeronaves en aerédromos, destacando los siguiente aspectos: |

) Conforme lo solicitado por ASA, se autorizaron 3 tipos de tarifas maximas: Base,
Hidrante y Horario Extraordinario.

|
N S S U —————— S S S P L
|
|
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. La propuesta aprobada por la CRE considera costos e inversiones parametrizados
fijos para todos los sistemas de almacenamiento, tomando como referencia
aeropuertos ubicados en el extranjero con capacidades de almacenamiento de
mas de 3 veces la mayor capacidad que se tiene en México. Dicha metodologia
fue diferente a la propuesta en 2017 por ASA a la CRE, la cual consideré la
recuperacion de sus costos e inversiones actuales, con el objetivo de implementar,
en fechas posteriores, eficiencias que permitiesen reduccién de costos y de las
tarifas.

. Cierre del servicio de almacenamiento en estaciones identificadas con niveles
bajos de rotacidon de inventarios para sustituirlas por servicios de expendio (Into
plane) y confirmar reduccién de costos, iniciando con 10 hasta un total de 17
estaciones. El resto de las estaciones de combustibles presentan ingresos
inferiores a los que enfrenta ASA (son deficitarias).

. La desagregacién de comercializacién con almacenamiento en caso de que no
opere la implementacién de la Fibra E. L

En cumplimiento al Resolutivo Sexto de la resolucidon RES/1705/2018 el 28 de agosto de
2018, fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn el 28 de agosto de 2018, las
tarifas autorizadas por la CRE.

Los niveles tarifarios que presentd la CRE afectaron la viabilidad de la emision de la
FIBRA E ya que solo 10 estaciones de alto volumen eran rentables y el resto no podian
se atractivas para ser integradas en la FIBRA E por su bajo nivel de utilidad y/o pérdidas
generadas por la tarifa menor a la que ASA habia presentado en su estudio
correspondiente y que finalmente no fue tomado en cuenta por la CRE.

Con oficio C/0324/2018 del 22 de noviembre de 2018 ASA remitié a la CRE diversos
instrumentos y/o acciones basadas en los analisis de la empresa ENIX, para obtener un
nuevo permiso de comercializacion o una prérroga del actual permiso provisional de
comercializacion de petroliferos H/20159/COM/2017.

El13 de diciembre 2018 la CRE emiti6 la resolucién RES/2914/2018 (Anexo 13), por la cual
se amplia por un plazo de seis meses la prérroga concedida a la vigencia del permiso
provisional de comercializacién de petroliferos H/20159/COM/2017 otorgado a ASA, en
la cual resolvié que:

“SEGUNDO. Aeropuertos y Servicios Auxiliares, como titular de los 60 permisos de
almacenamiento en aerddromos otorgados mediante resolucién numero
RES/817/2015 del 26 de noviembre de 2015, deberd presentar a la Comisién

t
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de cada semana, a partir de que surta efectos la notificacion cﬁle la preserite
resolucién, un informe de las solicitudes que reciba para contratar el servicio de
almacenamiento de petroliferos en aerédromos, adjuntando [os documentos
necesarios y precisando volimenes y aeropuertos, asi como los datos de los
contratos formalizados. Aeropuertos y Servicios Auxiliares solo podrd mantener
capacidad de almacenamiento para combustible de su prop)edad por los
volumenes respaldados, con base en contratos con aerolineas o comercializadores
distintos a él que estas contraten.”

“QUINTO. Aeropuertos y Servicios Auxiliares debera contar con un plan estratégico
en el que, entre otros aspectos, prevea no tener inventarios por lo menos quince dias
antes de que finalice la prérroga de la vigencia del permiso provisional de
comercializacién de petroliferos H/20159/COM/2017 en ninﬁmo de los
almacenamientos en aerédromos de los cuales es titular de permiso. El plan
estratégico deberd considerar al menos los siguiente: ‘

a. Presentar dentro de los diez primeros dias de cada mes:

i.  Un informe de la capacidad que tiene reservada, indicando!lo causa de la

variacion en los volimenes, en su caso, ya sea cuando ésta sea por ingreso
de nuevos comercializadores o por otras causas.

ii. Un informe en el que indique los aeropuertos en los que continde
comercializando preponderantemente petroliferos para almacenamiento
en aerédromos, precisando el volumen y el porcentaje que rq‘presentc; de la
capacidad total, asi como las causas por las que continda siendo
preponderante.

‘

ili. Relacion de aquéllos aeropuertos de la red nacional en los que se prevé no
habrd interés en el suministro del combustible por parte de otros
comercializadores y sefialar acciones que se tomardn para no afectar el
suministro y continuidad de la operacion. Dichas acciones deberdn estar
calendarizadas para cada aeropuerto 'y reportar | los avances
correspondientes...”

b. Cuarenta y cinco dias antes de que finalice la prérroga, deberci‘presentar ala
Comisién Reguladora de Energia un cronograma detallado de las acciones que
realizard cada semana a fin de no tener inventarios por lo menos quince dias
antes de que finalice la prérroga de la vigencia del permiso provisional, no
debiendo considerarse en dicho cronograma la contratacion }de servicios o
despachos de asesorio. De igual manera, el cronograma deberd acomipariarse
de la justificacion correspondiente que permita a la Comisién begufacfora de
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Energia constatar que las acciones de cronograma son suficientes para no tener
inventarios en el plazo referido.” (Sic)

En la actualidad estd operando al amparo de la ultima prérroga del permiso de
comercializacion, el cual vence el 29 de junio de 2019, debiendo liberarse de inventarios
propios 15 dias antes de la fecha del vencimiento de la prérroga.

Para avanzar y en su caso dar cumplimiento a los compromisos asumidos ante la CRE
respecto a la normatividad que requiere la separacion de comercializacién con la de
almacenamiento, ASA presentdé en la Cuarta Sesion Ordinaria del Consejo de
Administracion de ASA celebrada el 27 de diciembre de 2018, el siguiente punto:

o Autorizacion del esquema juridico que permita a ASA llevar a cabo la separaciéon
de actividades de comercializacion y almacenamiento mandatada por la
Comision Reguladora de Energia y continuar comercializando petroliferos hasta
la fecha en la cual se constituya una nueva sociedad que tenga por objeto
proporcionar dicho servicio de forma regular.

Emitiéndose por parte del Consejo de Administracién de ASA el acuerdo CA-(DIC-18)-
09, sefalando lo siguiente: R

“En virtud de que el Ejecutivo Federal tomo posesion el primero de diciembre de 2018,
dando origen o un renovacion sustancial de los individuos que conforman este
Consejo de Administracion y, que la adecuada resolucion de este punto del Orden del
Dia requiere de los actuales Consejeros un andlisis profundo y complejo de las posibles
variantes a implementar en cumplimiento de la normatividad aplicable, asi como de
sus alcances y consecuencias; se determina otorgar a los miembros de este Consejo
un plazo razonable, a efecto de que analicen detalladamente la informacion relativa
vy resuelvan cabalmente en la préoxima sesion de Consejo respecto de las medidas
pertinentes para cumplir adecuada y puntualmente el mandato de la Comisidn
Reguladora de Energia respecto a la comercializacion de petroliferos por parte de la
Entidad; y se instruye que Aeropuertos y Servicios Auxiliares lleve a cabo el andlisis de
las alternativas correspondientes y provea de la informacion suficiente a los seriores
Consejeros para la toma de decision.

Lo anterior con fundamento en los articulos 58, fraccién | de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales; articulo 2, fracciones H y XVII; articulo 7, fraccion Vi del
Decreto por el que se modifica el similar que creo el Organismo Publico
Descentralizado de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 22 de agosto de 2002; articulos 3, fracciones Il y XVII; 14, fraccion | del
Estatuto Orgdnico de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 23 de diciembre de 2071."
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23) ASA remitié a la CRE los acuerdos antes transcritos, haciendo de su conocimiento que
determinaron "otorgar a los miembros de este Consejo un plazo razonable, a efecto
de que analicen detalladamente la informacidn relativa y resuelvan cabalmente en

la préxima sesién de Consejo..”, con lo cual ASA informaba a la CRE que estara a la
espera de la decisidon que el Consejo adopte a este respecto.

24) Atendiendo lo indicado, el pasado 2 de enero ASA remitié a cada uno de los miembros
propietarios y suplementes del Consejo de Administracion de ASA#»‘ un resumen
ejecutivo del punto de acuerdo con la finalidad de describir el contenido de la carpeta
que se entregd en la sesion mencionada. ‘

\

25) Enla Primera Sesién Ordinaria del Consejo de Administracion celebrada el 21 de marzo de 2019,
durante la sesidn, solo de manera verbal se amplid la actualizacidn del acuerdo anteriormente

descrito, en los siguientes términos:

“Atin se estdn atendiendo diversas inquietudes de los consejeros por lo que una vez que se
atiendan y disipen las dudas en relacion a dichos acuerdos, se procederd a tomar la decisién
en definitiva que corresponda.”

[
Tomando en consideracién que dentro de la informacién requerida por el barticular en la
solicitud 0908500014919, se encuentran los entregables antes descritos, en!os cuales esta
Coordinacién identificd que los entregables correspondientes a los numerales1,2,3,5,6y 7
contienen partes o secciones con informacién susceptible de clasificarse como reservada en
términos de lc establecido en los articulos articulo 113, fraccidn Vil de la LGTAIP y 110 fraccion
Vili de la LFTAIP, toda vez que dichos entregables contienen opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que forman parte de un proceso deliberativo, de cual no ha|sido adoptada
decision definitiva por parte del Consejo de Administracion de ASA.

Lo anterior, en virtud de que los mismos contienen las estrategias gue en su momento, este
Organismo podra implementar para llevar a cabo la separacién funcional, operativa y
contable de las actividades de comercializacién de las de aimacenamientol\de petroliferos
en aerédromos, mediante la constitucidn de una persona moral distinta a ASA, en
cumplimiento a la obligacién establecida por la CRE mediante Resolucién RES/]235/2017 de
fecha 29 de junio de 2017, a través de la cual se otorgd a ASA el permiso provisional de
comercializacién de petroliferos H/20159/COM/2017.

Actualmente ASA continla realizando la comercializacion de petroliferos en aerédromos al
amparo de la ampliacion de la prdrroga del permiso provisional de comercuahzacuon
H/20159/COM/2017, la cual estara vigente hasta el 29 junio de 2019.

Uy 602 num, 161 Zona Federal Acropuerto internacional Ciudad de México, z 0 1 9
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Bajo este contexto, la implementaciéon de la separaciéon de las actividades de
comercializacion de las de almacenamiento continla en proceso, en virtud de que se esta
en espera de los lineamientos y criterios que el Consejo de Administracién de ASA autarice
para que ASA pueda seguir comprando y vendiendo combustibles de aviacion.

Por lo anterior, es posible confirmar que parte la informacién contenida en los entregables
1,23 5 6y7 de EL ESTUDIO constituyen un insumo informativo de apoyo al proceso
deliberativo en comento y se encuentran directamente relacionados con la toma de
decisiones que debera adoptar el Organismo, por lo que su difusién podria inhibir el disefio,
negociacion, determinacidn o implementacion de los asuntos puestos a consideracion de
las autoridades competentes.

Por lo que respecta al plazo de reserva de la informacién, toda vez que no es posible estipular
con exactitud la fecha probable de conclusién del proceso deliberativo en cuestién, toda vez
gue como se advierte en el presente documento, esta decisidon recae en el Consejo de
Administraciéon cuyos miembros actuales, fueron nombrados recientemente derivado de la
toma de posesion del Ejecutivo Federal el 1 de diciembre de 2018 y en la Ultima Sesidon del
Consejo se manifestd que se siguen atendiendo dudas de los miembros , se considera que
el plazo de reserva de la informacion debe ser de 5 afios, en apego a lo establecido en el
segundo parrafo del articulo 101 de la LGTAIP. 4

Lo anterior sin perjuicio de lo consignado en la fraccion | también del articulo 101 de la
LGTAIP, en la cual se establece que los documentos clasificados como reservados, serdan

publicos, entre otros supuestos, cuando se extingan las causas que dieron origen a su
clasificacion.

Lo anterior implica que en el momento en que concluya el proceso deliberativo objeto de la
presente justificacion y se adopte la decision definitiva respecto al esquema que serd
implementado para la separacion de actividades de comercializacién de las de
almacenamiento de combustibles de aviacién, la inforrmacién serd desclasificada y perdera
el caracter de reservada.

Conforme a los argumentos expuestos, resulta aplicable la clasificacién como informacién
reservada de las partes o secciones relacionadas con las estrategias, opiniones,
recomendaciones y puntos de vista contenidos en los entregables 1,2, 3,5, 6y 7 de EL
ESTUDIO, en términos de lo establecido en los articulos 113, fracciéon VI, de la LGTAIP, 110,
fraccion VIl de la LFTAIP y Vigésimo Séptimo de los “Lineamientos generales en materia de

clasificacion y desclasificaciéon de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas”. ‘

Asimismo, en cumplimiento a lo establecido en los articulos 111 de la LGTAIP y 108 de la
LFTAIP, a efecto de atender la solicitud de acceso a la informacién No. 0908500014919,
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consideramos procedente la elaboracién y entrega en versién publica de Io$ entregables 1,
2,3,5 6y7 de EL ESTUDIO. Por lo que respecta al entregable 4, el mismo se entrega en su
versién integra conforme a la modalidad preferente de entrega indicada por el particular.

Finalmente, en relacién con la aplicacién de la prueba de dafio establecida en el articulo 104
de la LGTAIP y tomando en consideracion lo expuesto en el presente documento, a
continuacidn se exponen los elementos a través de los cuales esta Coordinacion acredita la

prueba de dafio, para motivar la clasificacién de la informacion:

Av. 602, nGm. 181 Zona Federal Aeropuesrto Intern
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Tomando en consideracidn lo consignado en la fraccion | del articulo 104 de la LGTAIP,
se informa que como parte de la informacién contenida en los entregables 1,2, 3,5, 6
y 7 de EL ESTUDIO se incluye un andlisis detallado de diferentes estrategias que ASA
podria implementar para cumplir con la separacién de actividades de |la cadena de
suministro de combustibles de aviaciéon (comercializacion y al | acenamiento)
requerida por la CRE, ademds de las opciones que el Organismo pudiela implementar
en relacién con la actividad de expendio para la obtencién de ingreso ‘ adicionales.

Dicho analisis, incluye entre otros aspectos los diferentes tipos de personas morales
(distintas a ASA) que se pueden constituir para llevar a cabo las actividades de
comercializacién y/o almacenamiento y/o expendio conforme al marco juridico que
le es aplicable, los pasos a seguir y tiempos estimados para su implementacién,
requisitos a cumplir, instancias involucradas, ventajas y desventajas de cada opcién,
recomendaciones, asi como en el caso de las actividades de almécenamieﬁto WY
expendio las opciones disponibles de asignacion de dichos servicios. |

Por lo anterior, es claro que la divulgacion de este tipo de informacidon causaria un
perjuicio, toda vez que podria llegar a interrumpir, menoscabar o in}hibir el disefio,
negociacién, determinacién o implementacién del esquema que resulte mas
conveniente a los intereses del Organismo, para dar cumplimiento ala obligaciéon
emitida por la CRE y cuya autorizacién se encuentra en deliberacion de diversas
instancias del Gobierno Federal que conforma el Consejo de Administracién de ASA.

Con base en lo indicado en la fraccién Il del articulo 104 de la LGTAIP $e puede aludir
que la publicacién de la informacién que se pretende reservar, podria conllevar el
otorgamiento de condiciones ventajosas a posibles interesados en p}articipar en las
actividades relacionadas con el suministro de combustibles de aviagion, ahora que
derivado de la Reforma Energética se estd aperturando el mercado, toda vez gue se
revelarian las estrategias disefadas para el Organismo relacionadajs con aspectos
operativos y financieros, planes de trabajo, metodologias, recomendaciones de
especialistas, practicas comerciales, entre otros aspectos, que se tienen previstas y

respecto de las cuales no se ha determinado una decision definitiva.

al Ciudad de Meéxico.
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[ll.  Conforme a lo previsto en la fraccidn Il del articulo 104 de la LGTAIP y atendiendo al
principio de maxima publicidad, se realizé un anélisis exhaustivo de la informacidn
contenida en los entregables de EL ESTUDIOQ, limitando la clasificacion de informacion
con caracter de reservada, estrictamente a las partes o secciones gue incluyen
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que constituyen un insumo
informativo y de apoyo para la toma de decisiones de los servidores publicos en
relacion con las estrategias gue en su momento debera implementar ASA para llevar
a cabo la separacidon de las actividades de comercializaciéon de las de almacenamiento
de combustibles en aerédromos a fin de dar cumplimiento a la resoluciéon
RES/1235/2017 emitida por la CRE y que corresponde a un proceso deliberativo del cual
no se ha adoptado decision definitiva por parte del maximo Organo de Gobierno de
ASA.

Dicha clasificacion resulta legitima, toda vez que actualiza el supuesto establecido en
los articulos 113, fraccion VIl de la LGTAIP, 110, fracciéon VIl de la LFTAIP y Vigésimo
Séptimo de los “Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas”.

En este sentido la elaboracidn de la version publica de los entregables1,2,3,5,6y 7 de
EL ESTUDIO y entrega al particular en su version integra el entregable 4, permite
atender la solicitud de acceso a la informacidon No. 0908500014919 y representa el
medio menos restrictivo para evitar un perjuicio al Organismo.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo establecido en el inciso a) del articulo
137 de la LGTAIP y fraccidn | del articulo 140 de la LFTAIP, se solicita al H. Comité de
Transparencia de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, confirmar la clasificacion de reserva de
la informacion testada en las versiones publicas de los entregables 1, 2, 3, 5,6 y 7 de EL
ESTUDIO, que se entregan con la presente escrito en medio electrénico y con ello dar
atencidn a la solicitud de informacién con folio 0908500014919.

(]

CONSIDERANDOS

1. Que la Coordinacién de las Unidades de Negocios, a fin de atender la solicitud que nos
ocupa, mediante oficio nimero ASA/C/0182/2019, comunicd que respecto de la peticion
contenida en el requerimiento nlimero 2, proporciond en versién publica copia del
contrato numero 226-18-PA452-C00, suscrito entre Aeropuerto y Servicios Auxiliares y
la empresa ENIX, S.C, en razdn de contener informaciéon de caracter confidencial.

2. Que en la versién publica referida se observé que la informacién censurada
corresponde a los datos bancarios del proveedor, tales como, nombre o razén social del
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titular de la cuenta, nUmero de cuenta, institucion bancaria y clave bancaria estandar
(CLABE). |

Que en cuanto al requerimiento consistente en la entrega de los e{ntregables del
contrato referido en el considerando nimero 1de este apartado, la Coordinacion de las
Unidades de Negocios informé que, conforme a los alcances de Estudio, se

incluyeron los entregables 1, 2, 3, 4, 5, 6, y 7, mismos que, con excepcié}del ndmero 4,

se propone su entrega en version publica, por considerar que incluyen opiniones,
recomendaciones y puntos de vista que forman parte de un proceso deliberativo del
cual no se ha adoptado una decisidn definitiva, y que acredita mediante la aplicacién
de la correspondiente prueba de dafio que se describe en el Ultimo antecedente de
esta Resolucién.

Que de las versiones publicas entregadas por la Coordinacién de las Unidades de
Negocios, se advierte que las secciones testadas corresponden a|las diferentes
estrategias que ASA podria implementar para cumplir con la separauoq de actividades
de la cadena de suministro de combustibles de aviacion (comercializacion vy
almacenamiento) requerida por la CRE, ademas de las opciones que el Organismo
pudiera implementar en los diferentes tipos de personas morales (distmtas a ASA) que
se pueden constituir para llevar a cabo las actividades de comellmahzac:on y/o
almacenamiento y/o expendio conforme al marco juridico que le es aplicable, los pasos
a seguir y tiempos estimados para su implementacion, requisitos a cumplir, instancias
involucradas, ventajas y desventajas de cada opcidn, recomendaciones, asi como en el

caso de las actividades de almacenamiento y expendio las opciones disponibles de ¢

asignacién de dichos servicios. 1

|
Que analizando con detalle lo descrito en el considerando anterior, es claro que la
divulgacién de este tipo de informacién causarfa un perjuicio, toda vez que podria
llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefo, negociacién, determinacién o
implementacién del esquema que resulte mas conveniente a Ios intereses del
Organismo, para dar cumplimiento a la obligacion emitida por la CRE y cuya
autorizacién se encuentra en deliberacién de diversas instancias del Go‘b|ern0 Federal

que conforma el Consejo de Administracién de ASA. ‘

Que como lo refiere la Coordinacién de las Unidades de Negocios eh la respectiva
prueba de dafio que presenta, la publicacién de la informacién qu‘e se pretende
reservar, podria conllevar el otorgamiento de condiciones ventajosas a posibles
interesados en participar en las actividades relacionadas con el ‘sumrmstro de
combustibles de aviacién ahora que derivado de la Reforma Energetlca se estad
aperturando el mercado, toda vez que se revelarian las estrategias dls‘enadas para el
Organismo relacionadas con aspectos operativos y financieros, planes de trabajo,

i 2019
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metodologias, recomendaciones de especialistas, practicas comerciales, entre otros

aspectos, que se tienen previstas y respecto de las cuales no se ha adoptado una
decision definitiva.

Que en el escrito correspondiente a la Prueba de Dafo, la misma Coordinaciéon
manifiesta que no es posible estipular con exactitud la fecha de conclusién del proceso
deliberativo en cuestién, ya que dicha decision recae en el Consejo de Administracion
cuyos miembros actuales, fueron nombrados recientemente derivado de la toma de
posesion del Ejecutivo Federal, aunado que, en la Ultima sesién del Consejo se
manifestd que se siguen atendiendo dudas de los miembros, de ahi que se considere
que el plazo de reserva de la informacién deba ser de 5 afos, sin perjuicio de lo
consignado en la fraccién | del articulo 101 de la LCTAIP.

Que en las versiones publicas de los entregables proporcionados por la Coordinacion
de las Unidades de Negocios, se observé gue se trata exactamente de los mismos
documentos (entregables) entregados para la atencién de la solicitud 0908500004019,
por lo que, los mismos ya se encuentran clasificados como informacién parcialmente
reservada, de conformidad con la resolucién CT-010 de fecha 15 de marzo de 2019,
emitida por el Comité de Transparencia de este Organismo. /:*(

Que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pdblica, en su articulo
116, parrafos primero, segundo y cuarto, sefiala a la letra lo siguiente:

“Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

sl
La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad algunay sélo podran tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello.

Asimismo, serd informacién confidencial aquella que presenten los particulares a los
sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.”

LT

Que el articulo N3, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a Informacion
Publica, a la letra dice:

“Articulo 113. Se considera informacidn confidencial:

Internacional Ciudad de México.

I. +52 {55} 5133-1 }
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Ill.  Aquella gue presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan
el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales. ‘

[.]" |

Que los lineamiento Trigésimo octavo, F-Il y Cuadragésimo, de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracién de versiones publicas, sefiala textualmente lo siguiente:

“[]

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujétos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la iﬁformacién, de
conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacion%les de los que
el Estado mexicano sea parte, y.. |
Cuadragésimo. En relacién con el dltimo péarrafo del articulo 116 de la Le!y General, para
clasificar la informacién por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares la
hayan entregado con ese caracter ya que los sujetos obligados deberéﬁ determinar si
aguéllos son titulares de la informacién y si tienen el derecho de que se considere
clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La informacion que podra
actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente: :
|
l. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y ‘

1. La gue comprenda hechos y actos de caracter econdmico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser Util para un competidor por
ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso
de toma de decisiones o informacién gue pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos
de los érganos de administracién, politicas de dividendos y sus modiﬂcfciones o actas
de asamblea.” |

[T

Que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en su articulo
N3, fraccién Vi, sefiala a la letra lo siguiente:

"Articulo 113. Como informacidn reservada podrd clasificarse aquella cuya pyblicacion:

[
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VIil. Lo que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decisién definitiva, la cual deberd estar documentada;

£ ]

13. Que porsu parte, el articulo 110, fraccion VIl de |la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica a la letra dice:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

[.]

Vill. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual deberd estar documentada; i

& “

14. Que el Lineamiento Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de
versiones publicas, sefala textualmente lo siguiente:

“I-]

Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién VIl de la Ley General, podrd
considerarse como informacion reservada, aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd
estar documentada.

Para tal efecto, el sujeto obligado deberd acreditar lo siguiente:

/. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;

1. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los
servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;

Ill. Que la informacidon se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo, y

IV. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacién, determinacion o implementacion de [los asuntos sometidos a
deliberacion.
Cuando se trate de insumos informativos o de apoyo para el proceso deliberativo,
dnicamente podrd clasificarse aquella informacion que se encuentre directamente

e
)
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relacionada con la toma de decisiones y que con su difusion pueda Heéar a interrumpir,
menoscabar o inhibir el disefio, negociacién o implementacion de los asuntos
sometidos a deliberacion.
Se considera concluido el proceso deliberativo cuando se adopte de manera
concluyente la uftima determinacion, sea o no susceptible de ejecucion; cuando el
proceso haya quedado sin materia, o cuando por cualquier causa no sea posible
continuar con su desarrollo...

Ly

Por lo expuesto y fundado se,
RESUELVE ‘

PRIMERO. ElI Comité de Transparencia de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, con
fundamento en los articulos 116, parrafos primero, segundo y cuarto de la|Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 113, fracciéon lll, de la ‘Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; y en los Lineamiento Trigésimo Octavo F-II
y Cuadragésimo de los Lineamientos Generales en Materia® de iCIasiﬁcacién y
Desclasificacion de la Informaciéon, asi como para la elaboraciéon de versiones publicas,
CONFIRMA la clasificacion como CONFIDENCIAL, de la informacién proporcionada por la,&/
Coordinacién de las Unidades de Negocios, relativa al contrato 226-18-PA452-C0O0, en el que
se eliminaron los datos bancarios del proveedor, tales como, nombre o razén social del
titular de la cuenta, institucion bancaria, niUmero de Cuenta, y Clave Ba:}wcaria Estandar
(CLABE), lo anterior, en términos de la parte considerativa de la presente resolucién, por lo
que, al ser informacién cuya difusién no contribuye a la rendicién de cuentas, y privilegiando
el principio de maxima publicidad, se procede a entregar dicho contrato en iversic’m publica.

SEGUNDO. El Comité de Transparencia de Aeropuertos y Servicios \Auxiliares, con
fundamento en los articulos 113, fraccién VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica y 110, fraccién VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica; y en el Lineamiento Vigésimo Séptimo de los Lineami‘éntos Generales

en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la elaboraciéon

de versiones publicas, reitera la clasificacion como RESERVADA por 5 afios, de las opiniones,

recomendaciones y puntos de vista que forman parte del proceso deliberati\lfo delcual nose
ha adoptado una decisién definitiva, en términos de la parte considerativa de la presente
Resolucién, no obstante, favoreciendo el principioc de maxima publicida:d, se ordena la
entrega en version publica de los entregables 1, 2, 3, 5, 6, y 7; asi como la veqsién integra del

entregable referido con el nimero 4, por no contener informacién que deba ser clasificada,
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tal, y como lo ordend este Colegiado en su Quinta Sesién Extraordinaria de 15 de marzo de
2019. ' :

TERCERO. El Comité de Transparencia de- Aeropuertos y Servicios Auxiliares, reitera que la -
reserva parcial de la informacion contenida en los entregables 1,2, 3, 5, 6,y 7, por un periodo
de 5 ahos, se entiende a partir del 15 de marzo de 2019, tal como lo acordé este Colegiado
mediante resolucién CT-010-2019, con motivo de la atencidén a la solicitud de acceso a la
informacién con ndmero de folio 0908500004019.

Asi, lo resolvieron los integrantes del Comité de Transparencia, Lic. Luis Alberto de la Pefay
Colina, Coordinador de Planeacién y Comunicacién Corporativa, Titular de la Unidad de
Transparencia y Presidente del Comité de Transparencia; Lic. Juana Romero Sanchez, Titular
del Area de Quejas, en suplencia de la Tituiar del Organo Interno de Control en Aeropuertos
y Servicios Auxiliares; Lic. Juan Martin Rios Conzéalez, Encargado de la Coordinacién de
Archivos, con fundamento en los articulos 44, fraccion Il de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacidén Publica y 65, fraccidn Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pubilica.

D \¢
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Lic. Luis Alberto de la Pefa y Colina | Lic. Jua
Coordinador de Planeacién y Titular de)/Afed |
Comunicacién Corporativa, Titular de la de Iaﬂj{tﬂar y hterho de
Unidad de Transparencia y Presidente Conftol en Agtopuéttds v Servicios
del Comité de Transparencia. \
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Lic. Juan Martin Rios Gonzalez
Encargado de |la Coordinacién de Archivos

Esta hoja de firmas corresponde a la Resaolucién CT-024-2019.
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