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SECRETARIA DE LA FUNCIUR B

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES

AREA DE RESPONSABILIDADES

Expediente. INC. 003/2024
y su acumulado INC.004/2024

RESOLUCION
En la Ciudad de México, a diecinueve de marzo de dos mil veinticuatro, —--------—---=------
VISTO el estado procesal en que se encuentra el expediente administrativo de

inconformidad INC.003/2024 y su acumulado INC.004/2024, radicados en esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares,

RESULTANDO

PRIMERO.- A través del correo electréonico de ocho de enero de dos mil veinticuatro, la
Directora General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la
Secretaria de la Funcidon Publica, adjunté entre otros, el escrito de veintinueve de
diciembre de dos mil veintitrés, recibido a través del Sistemna Electronico de Informacion
Publica Cubernamental CompraNet, en la misma fecha, por medio del cu:lsl el
C. David Alejandro Pérez Lépez, en su calidad de Representante Legal de la empresa
PERLOP OPERADORA DE ALIMENTOS, S.A. DE C.V. promovié la instancig de
inconformidad en contra de |la Convocatoria y las Juntas de aclaraciones de diecinueve
y veinte de diciembre de dos mil veintitrés, inherente a la Licitacion Publica Nacional
de Servicio LA-09-JZL-009JZL002-N-9-2024, para la contratacion correspondiente al
“SERVICIO DE COMEDOR PARA EMPLEADOS EN OFICINAS GENERALES[.DE
AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES"”, emitida por Aeropuertos y Scless cios
Auxiliares, por conducto de la Gerencia de Licitaciones (Fojas1a 68 Tomo ). ---------- -

Asimismo, mediante correo electrénico de doce de enero de dos mil veinticuatrp, la
Directora General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas dg la
Secretaria de la Funcion Publica, adjuntd entre otros, el escrito del ocho anterior, recib|do
a través del Sistema Electrénico de Informacién Publica Gubernamental CompraNet,len
la misma fecha, por medio del cual el C. David Alejandro Pérez Lépez, en su calidad de
Representante Legal de la empresa PERLOP OPERADORA DE ALIMENTOS, S.A. TE
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C.V., promoviod la instancia de inconformidad en contra del Acta de Fallo de veintinueve
de diciembre de dos mil veintitrés, inherente a la Licitacién Publica Nacional de
Servicio LA-09-JZL-009JZL002-N-9-2024, para la contratacién correspondiente al
“SERVICIO DE COMEDOR PARA EMPLEADOS EN OFICINAS GENERALES DE
AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES"”, emitida por Aeropuertos y Servicios
Auxiliares, por conducto de la Gerencia de Licitaciones (Fojas 1a 102 Tomo ll). -=---=--------

SEGUNDO.- Por acuerdo de ocho de enero de dos mil veinticuatro (Fojas 68 a 72 Tomo
1), se admitié a tramite la inconformidad promovida por la empresa PERLOP
OPERADORA DE ALIMENTOS, S.A. DE C.V., radicandola con el nimero de expediente
INC.003/2024. -------—---=mmmmmmmmmmmmm e e e aaen -

Asimismo, a través del proveido de doce de enero de dos mil veinticuatro (103 a 106 Tomo
1), se admitié a tramite la instancia de inconformidad promovida por la empresa
PERLOP OPERADORA DE ALIMENTOS, S.A. DE C.V,, radicandola con el nimero de
expediente INC.004/2024. B EOR———

Adaquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en ambos acuerdos se
ordend solicitar a la autoridad convocante que dentro del plazo de dos dias habiles
sifiiientes a que surtiera efectos la notificacién de los proveidos de referencia, rindiera
suslinformes previos en los que manifestara, respectivamente, los datos generales del
procedimiento de contratacion y del tercero interesado relativos a la Licitacién Publica
Nacional de Servicio LA-09-JZL-009JZL002-N-9-2024, para la contratacién
correspondiente al “SERVICIO DE COMEDOR PARA EMPLEADOS EN OFICINAS
GENERALES DE AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES", asi como la fecha de
publij¢acién de la convocatoria, fecha de la junta de aclaraciones, fecha de presentacion
y ap !rtura de propuestas, fecha de fallo, nimero y monto de la partida afectada,
propgrcionara el Registro Federal de Contribuyentes y homoclave de la empresa
incoriforme, asi como de la empresa adjudicada, al igual que el domicilio de esta ultima
para ofr y recibir notificaciones, ------------ e o e i i i

Ac}ciona!mente, con fundamento'en el articulo 71 péarrafo segundo de la Ley de
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Aunado a lo anterior, de conformidad con el articulo 71 parrafo tercero del citado
ordenamiento legal, se ordend correr traslado con los respectivos escritos y sus anexos
a la autoridad convocante, para que rindiera sus informes circunstanciados por escrito
y en disco compacto, dentro de los seis dias habiles siguientes a la recepcion de dichos
requerimientos, exponiendo las razones y fundamentos que considerara pertinentes
respecto de los escritos de inconformidad y con los que, respectivamente, sostuviera o
no la improcedencia de las instancias, asi como la validez o legalidad de los actos
impugnados, debiendo acompanar las pruebas correspondientes, asi como copia
certificada de las bases de la convocatoria para la Licitacion Puablica Nacional de
Servicio LA-09-JZL-00931ZL002-N-9-2024, para la contratacion correspondiente al
“SERVICIO DE COMEDOR PARA EMPLEADOS EN OFICINAS GENERALES DE
AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES", investigacién de mercado, publicacion de
la convocatoria en el sistema CompraNet, acta de la junta de aclaraciones, acta de la
presentacién y apertura de proposiciones, acta de notificacion de fallo, asi como de la
propuesta de la inconforme y la eémpresa ganadora. ---—----=-=-======m=mmmmmm—mm e -

TERCERO.- Mediante los oficios 09/085/F3.-040/2024 de ocho de enero de doJ mil
veinticuatro (Foja 81 Tomo 1) y 09/085/F3.-054/2024 de doce de enero del mismo|ano
(Foja 114 Tomo 11}, se requirié a la Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos y Servjcios
Auxiliares, en los procedimientos de inconformidad INC.003/2024 e INC.004/2024,
respectivamente, para que rindiera ante esta autoridad de acuerdo al contenidg del
articulo 71 parrafos segundo y tercero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, tanto sus informes previos como circunstanc%;las;
requerimientos que la citada Gerencia atendié de la siguiente forma: ----------==------f-----

a) Mediante oficios D14/0121/2024 de doce de enero de dos mil veinticuatro (Fojas|83 y
84 Tomo |) y D14/0156/2024 de dieciséis de enero del mismo afio (Fojas 115y 116 Toma i),
la Gerente de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, en su calidag lde
autoridad convocante, rindié sus informes previos relativos a los expedie ’\Les

. ., l
INC.003/2024 e INC 004/2024 respectlvamente por Ios que proporciond los datos

2024, para la contratacién correspondiente al “SERVICIO DE COMEDOR P RA
\
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EMPLEADOS EN OFICINAS GENERALES DE AEROPUERTOS Y SERVICIOS
AUXILIARES”, sefialando en ambos procedimientos como tercero interesado a la
empresa I =20 por la cual, se ordend
correr traslado de los escritos correspondientes a efecto de que se pronunciara al
respecto. - s - e

b) Por oficios D14/0158/2024 de dieciocho de enero de dos mil veinticuatro (Fojas 113 a
118 Tomo 1) y D14/0256/2024 de veintitrés de enero del mismo afo (Fojas 142 a 152 Tomo
1), la Gerente de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, en su calidad de
autoridad convocante rindié los informes circunstanciados por los que se pronuncio,
respectivamente, sobre los escritos de la empresa PERLOP OPERADORA DE
ALIMENTOS, S.A. DE C. V. = s st s b e s et e e st o mm m o

CUARTO.- Por acuerdo de dos de febrero de dos mil veinticuatro (Fojas 386 y 387 Tomo
), dictado dentro del expediente INC.003/2024, se tuvo por recibido el escrito con sello
de presentacion del treinta y uno de enero de dos mil veinticuatro, suscrito por la
Representante Legal de la empresa (NGNS <
su caracter de tercero interesado; mediante el cual realizé manifestaciones en relacion
al escrito inicial de inconformidad, asimismo ofrecié pruebas, mismas que se tomaran
en consideracidon en la presente detefMIiNacion. «---—=-sem=esmmmmmmemor e e e e e e

A sW|vez, mediante proveido de dos de febrero de dos mil veinticuatro (Fojas 426 y 427
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comprobacién, constitucién o modificacién de relaciones juridicas, derivadas en todo o
en parte del mismo hecho, se decret? la acumulacién de los mismos con la finalidad de
que fueran resueltos en una sola determinacion. --------—--=-smmoosmmmom oo

Estableciendo entonces que, en virtud que del andlisis a las constancias que integraban
el sumario administrativo, no existian cuestiones ni pruebas pendientes por desahogar,
con fundamento en el articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, se concediera a la inconforme y tercera interesada el término de tres
dias para que formularan alegatos. ——-—r——nrrr-seomsrm s - -

SEXTO.- Por acuerdo dictado el veintiséis de febrero de dos mil veinticuatro, se tuvo por
preciuido el derecho de las partes para formular sus alegatos (fojas 466 y 467 Tomo I},
toda vez que dentro de las constancias que obran en autos, no existe evidencia de que
las personas morales hubieran formulado dichos alegatos, no obstante de haber sido
notificada legalmente el veinte de febrero de dos mil veinticuatro.-——-————-—————--—--

SEXTO.- Por lo que al no existir cuestién pendiente por desahogar, de conformidad con
el articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico,
mediante acuerdo de veintiséis de febrero de dos mil veinticuatro (Fojas 466y 467 Tomo
1), se declaré CERRADA LA INSTRUCCION del procedimiento administrativo adHJCde,
ordenando se dictara la resolucién que conforme a derecho fuera procedente. ----1------

CONSIDERANDOS \

PRIMERO.- LOS PRECEPTOS LEGALES EN QUE FUNDE SU COMPETENCIA RARA
RESOLVER EL ASUNTO. El suscrito titular del Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, es competente para conjocer
del presente asunto, con fundamento en los articulos 1, 14, 16 y 134 de |la Constiticion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26, 37 fracciones Xl y XXIX y 44 de |g Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal; 2,11, 65 fraccion |, 66, 69, 70, 71, 72, 75, 74
y 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico; 62 de la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 3, fracciones | y XV, 7 apartado E, fraccipn V,

5
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inciso ¢), 93, fraccién I11, 107, fraccién 1V, inciso b), asi como el Transitorio Décimo Primero
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el cuatro de septiembre de dos mil veintitrés, en relacién con el
articulo primero del Acuerdo por el que se emiten las disposiciones de caracter general
para crear, asignar, distribuir, dirigir, coordinar y extinguir los érganos internos de control
en las dependencias, incluyendo sus o6rganos administrativos desconcentrados y
entidades paraestatales, por sector, materia, especialidad, funcién especifica o ente
publico, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de septiembre de
dos mil veintitrés; y 86 fraccién lll numerales 10 y 19 del Estatuto Organico de
Aeropuertos y Servicios Auxiliares y sus articulos PRIMERO, SECUNDO y TERCERO
Transitorios, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de enero de
dos mil veintitrés. -- - e

|
|

SEGUNDO.- LA FIJACION CLARA Y PRECISA DEL ACTO IMPUGNADO. La Litis del
presente asunto se constrife a determinar si la Convocatoria y las Juntas de
Aclaraciones de diecinueve y veinte de diciembre de dos mil veintitrés, asi como el
Acta de Fallo de veintinueve de diciembre de dos mil veintitrés, inherentes a la
Licitacién Pudblica Nacional de Servicio LA-09-JZL-0091ZL002-N-9-2024, para la
contratacién correspondiente al “SERVICIO DE COMEDOR PARA EMPLEADOS EN
INAS GENERALES DE AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES”, fueron emitidas

\
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Materias(s). Comun

Tesis: XX1.20.P.A. 3/30

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, septiembre de
2008, pagina 2789

Tipo: Jurisprudencia

AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A
TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO EN REVISION. Laomision de los
Tribunales Colegiados de Circuito de no transcribir en las sentencias los agravics hechos
valer, no infringe disposiciones de la Ley de Amparo a la cual sujetan su actuacion, pues
el articulo 77 de dicha legislacién, que establece los requisitos. que deben contener las
sentencias, no lo prevé asf ni existe precepto alguno que establezca esa obligacion;
ademds de que dicha omision no deja en estado de indefensién a las partes, pues
respecto de la quejosa o recurrente, es de ésta de quien provieneny, por lo mismo, obran
en autos, mientras que al tercero perjudicado o demds partes legitimadas se les corre
traslado con una copia de ellos al efectuarse su emplazarmiento o notificacién, mdxime
que, para resolver la controversia planteada, el tribunal debe analizar los fundamentos
y motivos que sustentan los actos reclamados o la resolucion recurrida conforme a los
preceptos constitucionales y legales aplicables, pero siempre con relacion a los agravios
expresados para combatirlos.”

Asi mismo, resulta aplicable: —----m-mmmmmmmmmmme e

“Registro digital: 196477

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Novena Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: VI.20. 3/129

Fuente: Sermanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo VI, abril de 1998, pdgind
599

Tipo: Jurisprudencia

|
1
|
|
i

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. E}’;
hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacién ;
expresados en la demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de |
Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la
obligacién de llevar a cabo tal transcripcién; ademds de que dicha omision no deja en
estado de indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir
la resolucion y alegar lo que estime pertinente para dermostrar, en su caso, la ilegalidad
de la misma."” (Sic).
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A.- En su escrito inicial de inconformidad de veintinueve de diciembre de dos mil
veintitrés, el C. David Alejandro Pérez Lépez, en su calidad de Representante Legal de
la empresa PERLOP OPERADORA DE ALIMENTOS, S.A. DE C.V,, respecto a la
inconformidad en contra de la Convocatoria y las Juntas de aclaraciones de diecinueve
y veinte de diciembre de dos mil veintitrés de la Licitacién Publica Nacional de Servicio
LA-09-JZL-00931ZL002-N-9-2024, para la contratacion correspondiente al “SERVICIO
DE COMEDOR PARA EMPLEADOS EN OFICINAS GENERALES DE AEROPUERTOS Y
SERVICIOS AUXILIARES”, emitida por Aeropuertos y Servicios Auxiliares, adujo
medularmente lo siguiente: —--=====m—===mm—m oo -

1. Que en la convocatoria a la Licitacién Publica Nacional de Servicio LA-09-JZL-
009 ZLOOZ N-9-2024, para la contratacién correspondiente al “SERVICIO DE COMEDOR
PARA EMPLEADOS EN OFICINAS GENERALES DE AEROPUERTOS Y SERVICIOS
AUXILIARES”, en su anexo técnico T-1, se solicité que el licitante contara con una
oficina operativa en un rango no mayor a 12 kilémetros al punto sede de prestacion
del servicio, acreditable con contrato de arrendamiento y copia de la boleta predial a
nomPre del arrendador con la que acredite la propiedad, requisito que es ilegal, pues
50 € que es un requisito especial, no acorde con el objeto de la licitacion, y que
contlaviene lo establecido en el articulo 29 fraccién V y antepenultimo parrafo de la Ley
de Adiquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en relacién con el
articdilo 40 fraccidn VI del Reglamento de la citada Ley, ya que el hecho de solicitar una
oficing operativa en un rango no mayo a 12 kilometres al punto sede de presentacion del
servidio le causa agravio y limita la libre participacion en el procedimiento de
contr racic’)n. e e e

B.- Erllsu escrito inicial de inconformidad de ocho de enero de dos mil veinticuatro, el
C. David Alejandro Pérez Lépez, en su calidad de Representante Legal de la empresa
PERLOP OPERADORA DE ALIMENTOS, S.A. DE C.V., respecto a la inconformidad en
contra del Acta de Fallo de veintinueve de diciembre de dos mil veintitrés de la
Licitacién Publica Nacional de Servicio LA-09-JZL-009JZL002-N-9-2024, para la

contratacién correspondiente al “SERVICIO DE COMEDOR PARA EMPLEADOS EN
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OFICINAS GENERALES DE AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES, emitida por
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, adujo medularmente como motivos de
inconformidad 10s SigUIENTES: ~-==--—-mmsmsmsmm oo oo oo oo m e

1.- Como primer concepto de inconformidad, que en la convocatoria a la Licitacion
Pablica Nacional de Servicio LA-09-JZL-009JZL002-N-9-2024, para la contratacion
correspondiente al "SERVICIO DE COMEDOR PARA EMPLEADOS EN OFICINAS
GENERALES DE AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES", en su anexo técnico T-1, se
solicité que el licitante contara con una oficina operativa en un rango no mayor a 12
kilémetros al punto sede de prestacién del servicio, acreditable con contrato de
arrendamiento y copia de la boleta predial a nombre del arrendador con la que acredite
la propiedad, requisito que es ilegal, pues sostiene que es un requisito especial, no
acorde con el objeto de la licitacién, y que contraviene lo establecido en el articulo 29
fraccion V y antependltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Puiblico, en relacién con el articulo 40 fraccion IV del Reglamento de
la citada Ley, ya que el hecho de solicitar una oficina operativa en un rango no mayo a 12
kilémetros al punto sede de presentacion del servicio le causa agravio y limita 11 libre
participacion en el procedimiento de contratacion. —=-—---==-=-===-mmmmmmommmmsenme g
il
Y que, en su propuesta técnica sefialé, a efecto de cumplir con dicho requisito el uljicado
en Calle Cerro del Borrego #146, Colonia Campestre Churubusco, Alcaldia Coygacan
Ciudad de México, cuya distancia no debié ser objeto de evaluacion, ya que el misrno se
encuentra en la Ciudad de México y a tiempo de traslado considerable del commedor
donde se presta el servicio. --——--—- —mmmm - -- -- ---

2.- Como segundo concepto de inconformidad, que la convocante no sefalé &n las
bases la fecha determinada en la cual debia comenzar el plan de programgas de
capacitacién, asi como tampoco sefialé la fecha de conclusion del mismo, por 19 que,
en ausencia de dichas especificaciones, no puede ser imputable a la citada inconflorme
su incumplimiento, ——--—---------=-=m-m=mmm oo s --
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[gualmente refuta lo sefalado por la convocante al manifestar que no se proporciono el
resumen de las capacitaciones, bajo el argumento de que se presentaron 53 temas sin
contar con la descripcién del contenido; pues en ese sentido la convocante no especificd
en la convocatoria o en la junta de aclaraciones, la necesidad de detallar cada curso en
un resumen sobre su indice. —--—==-==mmmmmmmmmmmmm o e

3.- Como tercer concepto de inconformidad, que se afectod la equidad y transparencia
del proceso de litacién, pues la convocante al tener dudas sobre la fecha de emision de
las facturas solicitadas en el requisito T-13 para acreditar que en los Ultimos dias previos
al acto de presentacién y apertura de proposiciones se adquirieron carnicos de res,
cerdo, pollo y embutidos en establecimientos Tipo de Inspeccion Federal (TIF), no realizo
diligencia alguna para clarificar dichas dudas y solo adopté conclusiones
pre‘:cipitadas carentes de fundamento legales, sobre las facturas presentadas. --—---

4.- Como cuarto concepto de inconformidad, que en la convocatoria a la Licitacion
Plhblica Nacional de Servicio LA-09-JZL-009JZL002-N-9-2024, para la contratacion
correspondiente al “SERVICIO DE COMEDOR PARA EMPLEADOS EN OFICINAS
GENERALES DE AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES", no se establecié que se
debia de relacionar de manera directa el nombre de las personas que respaldaran
las gonstancias con el plan de capacitacién presentado, por lo que el motivo de
desethamiento de su propuesta, no garantiza un proceso de licitacion justo ni
transparente. ~—---—---m--mmem e o

erté precios no convenientes para
uertos y Servicios Auxiliares, conforme a lo establecido en el CAPITULO V
RIOS ESPECIFICOS CONFORME A LOS CUALES SE EVALUARAN LAS
PROPOSICIONES Y SE ADJUDICARA EL CONTRATO RESPECTIVO, de la convocatoria a
la Licitaciédn Publica Nacional de Servicio LA-09-JZL-009JZL002-N-9-2024, para la
contratacién correspondiente al “SERVICIO DE COMEDOR PARA EMPLEADOS EN
OFICINAS GENERALES DE AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES", ~=====-==mmmmmmmemeen
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En ese tenor, la autoridad convocante sefialé medularmente en los oficios
D14/158/2024 de dieciocho de enero de dos mil veinticuatro y D14/256/2023 del
veintitrés posterior, lo que a continuacion se puntualiza: ------==-===---mmrmemmemm e

C) A través del oficio D14/0158/2024 de dieciocho de enero de dos mil veinticuatro, la
Gerente de Licitaciones sostuvo la legalidad del acto combatido, respecto a la
inconformidad en contra de la convocatoria de la Licitaciéon Pudblica Nacional de
Servicio LA-09-JZL-009JZL002-N-9-2024, para la contratacién correspondiente al
USERVICIO DE COMEDOR PARA EMPLEADOS EN OFICINAS GENERALES DE
AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES", emitida por Aeropuertos y Servicios
Auxiliares, en contra de la Convocatoria y las Juntas de Aclaraciones de diecinueve y
veinte de diciembre de dos mil veintitrés, a través de las siguientes manifestaciones: ----
1.- Respecto al concepto de impugnacién primero, senalo la falta de legitimaci%ﬁn del
inconforme para promover la presente instancia de inconformidad, al no cumpliricon el
requisito de procedencia de la accién previsto en lo establecido en los articulos 65

fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pabliéo y 116
de su Reglamento. --- e e Bme

Pese a lo anterior, sefialé que el Anexo Técnico T-1, de la Licitacién Pdblica Nacional de
Servicio LA-09-JZL-009JZL002-N-9-2024, para la contratacién correspondielte al
“SERVICIO DE COMEDOR PARA EMPLEADOS EN OFICINAS GENERALES DE
AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES”, no limitan la libre participacion, toda vez
gue no resulta ser un requisito imposible de cumplir. -------=----mmmmemmmsmmmmrmmmom o e

D) Ahora bien, a través del oficio D14/256/2024 de veintitrés de enero de dés mil
veinticuatro, la Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares sostlvo la
legalidad del acto combatido, relacionado con la inconformidad en contra del A¢ta de
Fallo de veintinueve de diciembre de dos mil veintitrés, relativa al procedimiento de
contratacion por Licitacién Pablica Nacional de Servicio LA-09-JZL-009JZL002-N-9-
2024, para la contratacién correspondiente al “SERVICIO DE COMEDOR PARA

B
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EMPLEADOS EN OFICINAS GENERALES DE AEROPUERTOS Y SERVICIOS
AUXILIARES" a través de las siguientes manifestaciones: -------------- - -

1.- En relacién al primer concepto de inconformidad, senalé que, para recibir a entera
satisfaccion y de conformidad con los requisitos técnicos solicitados el “SERVICIO DE
COMEDOR PARA EMPLEADOS EN OFICINAS GENERALES DE AEROPUERTOS Y
SERVICIOS AUXILIARES", y para dar cumplimiento al mismo; durante el analisis
exhaustivo sobre el servicio, su operacion y sobre todas las necesidades que conlleva
operar y Administrar un Comedor, uno de los requisitos técnicos, resulta indispensable
que: “El licitante deberd contar con una oficina operativa en un rango no mayor d 12
kms al punto sede de prestacion del servicio, acreditable con contrato de
arrendamiento y copia de la boleta predial a nombre del arrendador con la que
acredite la propiedad del arrendador’, todo ello con el propésito de dar cumplimiento
a lo|establecido en el articulo 35 del Reglamento Interior de Trabajo de Aeropuertos y
Ser\)‘;icios Auxiliares, en la cual establece que Aeropuertos y Servicios Auxiliares,
prof;orcionaré el servicio de comedor a sus trabajadores, de manera suficiente, higiénica,
corq‘pleta VALS) 8114 o T- EURERIEESEEE————————— - -

} e

Asimismo, a efecto de otorgar un servicio de forma oportuna como Organismo, es
indispensable que en la prestacién del servicio se de una atencion inmediata, con
opoi unidad, eficiencia y eficacia a los requerimientos de la institucion, ademas por
la misma naturaleza del servicio que conlleva al traslado y entrega de insumos
perecrfderos, en ese tenor, Aeropuertos y Servicios Auxiliares corre el riesgo de que la
logistica para la prestacion del servicio cause inconvenientes en los tiempos de traslado
y enlrega, y con ello la atencién del servicio deficiente, lo que causaria problemas para
el Organismo de no atender los requerimiento en tieMmpPo. ======mm-mmmmmmemmmmm e

2.- Enlrelacion al segundo concepto de inconformidad, senald que el inconforme realizd
una interpretacion erronea de las causales de desechamiento, toda vez que presentd en
su propuesta técnica el formato DC-2 "Elaboracion del Plan y Programas de
Capacitacion, Adiestramiento y Productividad” con un periodo de vigencia del dieciséis
de enero de dos mil veinticuatro al quince de junio del mismo afo, por lo que el



FUNCION 17
PUBLICA

FUNCION PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES

AREA DE RESPONSABILIDADES

Expediente. INC. 003/2024
y su acumulado INC.004/2024

programa de capacitacién del personal no se encontraba vigente al momento de la
presentacién de la propuesta, ya que si bien, no se establecié una fecha determinada,
de la literalidad del requisito se desprende que el programa de capacitacion debia
estar vigente a la fecha de la presentacion y apertura de propuestas.——----—----------=-

3.- Respecto al tercer concepto de inconformidad puntualizé que el requisito T-13
Facturas de cada dia de los udltimos quince dias de los carnicos provienen de
establecimientos Tipo Inspeccién Federal (TIF), no solo se podia anexar las facturas de
cada dia de los dltimos quince dias previos al acto de presentacion y apertura de
propuestas, con las cuales se demuestre que los carnicos de res, cerdo, polloy embutidos
que adquiere, provienen de establecimientos Tipo Inspeccion Federal (TIF), sino que
también, se permitiria presentar facturas con aviso de movilizacion y hoja de trablajo de
la compra de cérnicos de ave, res y cerdo y embutidos de los Ultimos seis meses (una por

MIES). ~=m=mmmmmmmmmm o mm e A R
l
Requisito que el hoy inconforme no cumpli6, ya que, de la documentacién pres |ntada
en su propuesta técnica, si bien presenté quince facturas, todas se encui
fechadas el veintiséis de diciembre de dos mil veintitrés, por lo que n gro
acreditar los restantes catorce dias previos al acto de presentacién y apertura; asi
como tampoco acredité la otra opcién que era presentar seis facturas de los ultimos
SIS MESES, UNA POF MNES, ~—==-=====mm s e e e e e oo mmn o

ntran

4.-En razoén al cuarto concepto de inconformidad, sefala que en la convocatorig de la
Licitacion Publica Nacional de Servicio LA-09-JZL-009JZL002-N-9-2024, pPgara la
contratacién correspondiente al “SERVICIO DE COMEDOR PARA EMPLEADQS EN
OFICINAS GENERALES DE AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES" se solicit@ en el
requisito técnico T-16 las constancias del personal que refiere en su plan y prograjna de
capacitacion, debiendo estar selladas y firmadas por el agente capacitador ante ¢l cual
se acreditaron y dan cumplimiento de dicho Programa; resultando que la inconiorme
adjunta tres constancias de competencias o de habilidades laborales Formato DC-3
(nutriélogo, el chef y supervisor), sin embargo, no se estableci6 la participacion entre

- 5/
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las citadas personas con “El Plan y Programas de Capacitacion, Adiestramiento y
Productividad”, -------------———— e e e

5.- Respecto al concepto de inconformidad quinto, la convocante manifesté que los
precios unitarios ofertados por G oo U
importe de $115.00 para la comida y $110.00 para el box lunch, respectivamente, se
consideran convenientes de conformidad con lo establecido en el articulo 2 fraccion Xl
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, al ser superior
al obtenido., ———————mmm e e

E.- Mediante escrito de fecha treinta y uno de enero de dos mil veinticuatro, en su calidad
de tercero interesado, |GGG - cscntante legal de la
eméresa—respecto a la inconformidad en
contra de la Convocatoria y las Juntas de aclaraciones de diecinueve y veinte de
diciimbre de dos mil veintitrés de la Licitacion Publica Nacional de Servicio LA-09-
.'JZL| 9JZL002-N-9-2024, para la contratacion correspondiente al “SERVICIO DE
COMEDOR PARA EMPLEADOS EN OFICINAS GENERALES DE AEROPUERTOS Y
SERMICIOS AUXILIARES"”, emitida por Aeropuertos y Servicios Auxiliares, adujo
meddlarmente lo siguiente; ------======mrmmmme e

1. El tarcero interesado sefalé en relacion al primer concepto de inconformidad, |a falta
de laditimacion del inconforme para promover la presente instancia de inconformidad,
al nq ¢umplir con el requisito de procedencia de la accion previsto en |o establecido en
los drticulos 65 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sectof Publico, toda vez gue no manifestd su interés en participar a través del escrito
previgto en el articulo 33 Bis de la legislacion antes mencionada. ----=---=-=m=mmmememmmmamnme

Circunstancia que se puede comprobar de las actas de la Junta de Aclaraciones de
diecinueve y veinte de diciembre de dos mil veintitrés, en las que consta que las Unicas
empresas que presentaron escrito de interés en participar fueron \GEIIINNND
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Aunado a lo anterior, también sefalé el tercero interesado que, el requisito técnico de
referencia si era posible de cumpliry que el mismo NO LIMITO LA LIBRE PARTICIPACION,
ya que todas las empresas concursantes tenian la posibilidad de cumplir con el mismo,
lo que puede comprobase del acta de fallo correspondiente en la que se hizo constar los
licitantes que si cumplieron con esa condicionante, --——---=--=----- s

E.- Mediante escrito de fecha treinta y uno de enero de dos mil veinticuatro, en su calidad
de tercero interesado, |2 <scntante legal de la
empresaCRINEGEGEGEGE (cspecto a la inconformidad en
contra del Acta de Fallo de veintinueve de diciembre de dos mil veintitrés, de la
Licitacién Publica Nacional de Servicio LA-09-JZL-009JZL002-N-9-2024, para la
contratacién correspondiente al “SERVICIO DE COMEDOR PARA EMPLEADOS EN
OFICINAS GENERALES DE AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES”, emitida por
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, adujo medularmente lo siguiente; ~-—---==m=mmmrmmmmmmee

1.- En relacién al primer concepto de inconformidad, sehald que el requisito técnico
relativo a que: "El licitante deberd contar con una oficina operativa en un rango no
mayor a 12 kms al punto sede de prestacién del servicio, acreditable con contrato de
arrendamiento y copia de la boleta predial a nombre del arrendador con la que
acredite la propiedad del arrendador”, responde a la naturaleza del servicio, es decir,
conlleva el traslado y entrega de insumos perecederos, siendo asi que Aeropuerntos y
Servicios Auxiliares, debe asegurarse de contar con un prestador del servicio que tenga
la logistica necesaria para la prestacioén del servicio, sin causar inconvenientes en el
traslado y entrega de los mismos en forma general y particular, ————--—-msmsmmmmemm e

2.- En relacién al segundo concepto de inconformidad sefiald que, el mconforme en el
documento T-9 que presentd, no se observé la breve descripcion de los piapes Y
programas de capacitacion. --------============-=- e

3.- Respecto al tercer concepto de inconformidad puntualizé que, en relacion al requisito
T-13 Facturas de cada dia de los Ultimos quince dias de que los cérnicos provienen de
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establecimientos Tipo Inspeccién Federal (TIF), solo presentd una serie de facturas, y una
vez que la convocante entr6 a la revision de las mismas, determiné que las quince
facturas presentadas por la inconforme, fueron emitidas el veintiséis de diciembre de
dos mil veintitrés, es decir, de un dia antes del acto de presentacion y apertura de
propuestas, faltdndole por acreditar los restantes catorce dias previos al acto de
presentacién y apertura de propuestas, es decir, del doce al veinticinco de diciembre de
dos mil veintitrés. ---—---=--memmmmmmm oo e

4.-En razén al cuarto concepto de inconformidad, sefiala que en la convocatoria se
solicité las constancias del personal que refiere en su plan y programa de capacitacion,
debiendo estar selladas y firmadas por el agente capacitador ante el cual se acreditaron
y dan cumplimiento de dicho Programa; sin embargo, el inconforme no establecid la
participacién del personal del cual ofrecié las constancias dentro de “El Plany Programas
del|Capacitacish, Adiestramiento y Productividad”, ~—srr—reer—ertmrmmmimmriiee

5.-| Respecto al concepto de inconformidad quinto, manifestd que la evaluacion
econdmica realizada a su propuesta se realizé conforme a la legalidad prevista por el
articulo 2 fraccién Xl de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, en tanto que los precios ofertados consistieron en $115.00 para la comida y
$110.00 para el box lunch, y que los mismo fueron correctamente considerados como
conVenientes, sin que mediara razén alguna para desechar su propuesta econémica. ---

TO.- LA VALORACION DE LAS PRUEBAS ADMITIDAS Y DESAHOGADAS EN EL
EDIMIENTO. El estudio de las probanzas ofrecidas por las partes en la presente
cia de inconformidad, se realizard basado en la sana critica, encaminado a la
ta apreciacion de los hechos, en correlaciéon con el analisis de los motivos de

continuacién se indica: e S = = mmemmen

"Registro digital: 174352
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Novena Epoca

= . — - - J6
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Materias(s): Comun
Tesis: 1.40.C. 1/22

Fuente: Semanadrio Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIV, agosto de 2006,
pdgina 2095
Tipo: Jurisprudencia

SANA CRITICA. SU CONCEPTO. Debe entenderse como el adecuado entendimiento
que implica la unién de la Iégica y la experiencia, tendientes a asegurar el mds certero
y eficaz razonamiento a traveés de procesos sensibles e intelectuales que lleven a la
correcta aprecidcion de los hechos.” (Sic).

A. En relacién a la INC. 003/2023, |la INCONFORME, la AUTORIDAD CONVOCANTE y el
TERCERO INTERESADO. Por una cuestion de método y estudio, se analizaran en
conjunto los medios probatorios admitidos e idéneos que ofrecieron simultdneamente

las partes, respectivamente, estrictamente relacionados con la Litis del asunto en
cuestion. e e

INCONFORME.

“ . a).- DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copias de la convocatoria con motivo
del procedimiento de Contratacién Por Licitacién Publica Nacional de Servicios CLAVE
COMPRANET NO. LA-09-17L-0091ZL002-N-9-2024, para la contratacion del "SERVICIO
DE COMEDOR PARA EMPLEADOS EN OFICINAS GENERALES DE AEROPUERTOS Y
SERVICIOS AUXILIARES" emitida por Aeropuertos y Servicios Auxiliares.

b) .- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia del Acta de junta de aclaraciones
de fecha 19 de diciembre de 2023, de la Licitacion Publica Nacional de Servicios CLAVE
COMPRANET NO. LA-09-JZL-0091ZL002-N-9-2024, para la contratacién del "SERVICIO
DE COMEDOR PARA EMPLEADOS EN OFICINAS GENERALES DE AEROPUERTOS Y
SERVICIOS AUXILIARES” emitida por Aeropuertos y Servicios Auxiliares.

¢) .- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia del Acta de cierre de la junta de
aclaraciones de fecha 20 de diciembre de 2023, de la Licitacién Publica Nacional de
Servicios CLAVE COMPRANET NO. LA-09-JZL-0091ZL002-N-9-2024, para la contratacion
del “SERVICIO DE COMEDOR PARA EMPLEADOS EN OFICINAS GENERALES DE
AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES" emitida por Aeropuertos y Servicios
Auxiliares..." {Sic)
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AUTORIDAD CONVOCANTE.

“. 2. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de la convocatoria de
la LICITACION y sus Anexos (prueba documental del Folio nimero 136 al 334), misma
que se ofrece en términos del articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en relacién con el numeral 79, 81, 87, 93, fraccion Il y 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletaria en atencion al articulo 71 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

3. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de la publicacién de la
convocatoria en el Diario Oficial de la Federacién y en el sisterna CompraNet de la
LICITACION (prueba documental del Folio niimero 335 al 337), misma que se ofrece en
términos del articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacion
con el numeral 79, 81, 87, 93, fraccion Il y 202 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacién supletoria en atencién al articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

4. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del acta de junta de
aclaraciones del dia 19 de diciembre de 2023 (prueba documental del Folio nimero
338 al 346), misma que se ofrece en términos del articulo 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Adrinistrativo, en relacion con el nurneral 79, 81, 87, 93, fraccion H y 202
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en atencién al
articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

5, LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del acta de cierre de
Jjunta de aclaraciones del dia 20 de diciembre de 2023 (prueba documental del Folio
namero 347 al 350), misma que se ofrece en términos del articulo 50 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, en relacion con el numeral 79, 81, 87, 93, fraccién Il y
202 del Cadigo Federal de Procedimientas Civiles de aplicacién supletoria en atencion
al articulo Tl de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

6. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del Acta de
presentacion y apertura de propuestas de fecha 27 de diciembre de 2023 (prueba
documental del Folio numero 351 al 375), misma que se ofrece en términos del articulo
50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacion con el numeral 79, 87,
87, 93, fraccion Il y 202 del Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacicn
supletoria en atencion al articulo 11 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico...” (Sic).

TERCERO INTERESADO.

“ A. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de la convocatoria de
la Licitacién Publica Nacional, clave CompraNet LA-09-JZL-009JZL002-N-9-2024,
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referente a la contratacion del “SERVICIO DE COMEDOR PARA EMPLEADOS EN
OFICINAS GENERALES DE AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES".

B. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del acta de junta de
aclaraciones del dia 19 de diciembre de 2023 de la Licitacion Publica Nacional, clave
CompraNet LA-09-JZL-009JZL002-N-9-2024, referente a la contratacion del
“SERVICIO DE COMEDOR PARA EMPLEADOS EN OFICINAS GENERALES DE
AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES".

C. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del acta de cierre de
junta de aclaraciones del dia 20 de diciembre de 2023 de la Licitacion Publica
Nacional, clave CompraNet LA-09-JZL-0091ZL002-N-9-2024, referente a la '
contratacion del “SERVICIO DE COMEDOR PARA EMPLEADOS EN OFICINAS }
GENERALES DE AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES".

D. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del Acta de
presentacién y apertura de propuestas de fecha 27 de diciembre de 2023 de la
Licitacién Publica Nacional, clave CompraNet LA-09-JZL-009JZL002-N-9-2024,
referente a la contratacién del “SERVICIO DE COMEDOR PARA EMPLEADOS EN
OFICINAS GENERALES DE AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES”".

E. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del Acta de fallo de
fecha 29 de diciembre de 2023 de la Licitacién Pablica Nacional, clave CompraNet LA-
09-1ZL-0091ZL002-N-9-2024, referente a Ja contratacion del “SERVICIO DE

COMEDOR PARA EMPLEADOS EN OFICINAS GENERALES DE AEROPUERTOS Y
SERVICIOS AUXILIARES™..." (Sic).

Documentales ofrecidas por la inconforme, detalladas con los incisos a), b) y ¢}, las
ofrecidas por la autoridad convocante, identificadas con los numerales 2, 3, 4,5y 6,y las
pruebas ofrecidas por el tercero interesado descritas en los incisos A, B, C, Dy E, valoradas

NN
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en su caracter de publicas, en términos de los articulos 79, 93 fraccion |1, 129,130, 197 y
202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, por disposicion expresa de
su articulo T1; con las cuales, derivado de su estudio adminiculado, se acredita |o
SIGUIE N, = m e e e e e o o m e

1.

Que el doce de diciembre dos mil veintitrés, se publico en el sistema CompraNet
y en el Diario Oficial de la Federacion, respectivamente, por parte de Aeropuertos
y Servicios Auxiliares, el resumen de la convocatoria para la Licitacién Puablica
Nacional de Servicio LA-09-JZL-0093JZL002-N-9-2024, para la contratacion
correspondiente al “SERVICIO DE COMEDOR PARA EMPLEADOS EN OFICINAS
GEi\lERALES DE AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES". ---—-—-------

Que dentro de la convocatoria para la Licitacién Pidblica Nacional de Servicio
LA-09-JZL-009JZL002-N-9-2024, para la contratacion correspondiente al
“SERVICIO DE COMEDOR PARA EMPLEADOS EN OFICINAS GENERALES DE
AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES", |la autoridad convocante hizo de
conbcimiento la regulacion juridica del procedimiento de contratacion, asi como
los requisitos legales, técnicos y econémicos que debian cumplir los licitantes, al
igu ILque los criterios con los que se evaluarian las proposiciones y los requisitos
fiscales establecidos para la formalizacién del contrato, al igual que las causales
de desechamiento de las proposiciones, particularizando lo siguiente; -—-—------—---

a)l En el CAPITULO VI. DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBEN PRESENTAR
LOS LICITANTES, numeral 2. DOCUMENTACION QUE INTEGRA LA
PROPUESTA TECNICA, requisitos T-1 Propuesta Técnica, la autoridad
convocante establecié medularmente que los licitantes debian indicar y
presenlal vssssamseasoesawas - e e et e

T-1. Propuesta Técnica

Presentar Propuesta técnica preferentemente en papel membretado del licitante
en el que se declare y desarrolle las "Especificaciones Técnica" del Servicio de
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Comedor para empleados en Oficinas Generales de Aeropuertos y Servicios
Auxiliares, de acuerdo a los requisitos y especificaciones solicitadas en el Anexo
Técnico (Anexo 1) de esta convocatoria.

En el citado anexo 1 se establecié que el licitante deberfa contar con una oficina
operativa en un rango no mayor a doce kildémetros al punto sede de prestacion
del servicio, acreditable con contrato de arrendamiento y copia de la boleta
predial a nombre del arrendador con la que acredite la propiedad del
arrendador, ==mmmmmm e s oo

3. Que el diecinueve de diciembre de dos mil veintitrés, se llevé a cabo la junta de
aclaraciones, evento al cual se sefalé se recibieron, a través de 5|stema
CompraNet escritos de interés en participar, asi como solicitudes de aclarauon a
la licitacién en tiempo y forma de los siguientes licitantes: --—-- ---- e

.i
E

Nombre, Razén o Denominacién Escrito de Interés en - Namero de
No. & = o preguntas
Social del Licitante participar
e h = _ T o 5 -l presentadas
1 (TSRS D Si presenta 02 !

== B n N

Asimismo, se asentd que los licitantes

R i P Tl R A S TR TS L
presentaron escritos de interés en participar, sin presentar preguntas. --------—

4. Que el veinte de diciembre de dos mil veintitrés, se llevé a cabo el acto
reanudacion de junta de aclaraciones, en el que se recibio 01 repregunta por pgrte

del licitante GRS isas que se respondid en gse

o 1 o T _—

B. En relacién a la INC. 004/2023, |la INCONFORME, la AUTORIDAD CONVOCANTE el
TERCER INTERESADO. Por una cuestién de método y estudio, se analizaran en conjuhto
los medios probatorios admitidos e idéneos que ofrecieron simultaneamente las partes,
respectivamente, estrictamente relacionados con la Litis del asunto en cuestion. ---------
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INCONFORME.

“. a) .- DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copias de la convocatoria con motivo
del procedimiento de Contratacion Por Licitacién Ptiblica Nacional de Servicios CLAVE
COMPRANET NO. LA-08-JZ1.-009171. 002-N-9-2024, para la contratacion del "SERVICIO
DE COMEDOR PARA EMPLEADQOS EN OFICINAS GENERALES DE AEROPUERTOS Y
SERVICIOS AUXILIARES” emitida por Aeropuertos y Servicios Auxiliares.

b) .- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia del Acta de junta de aclaraciones
de fecha 19 de diciembre de 2023, de la Licitacién Publica Nacional de Servicios CLAVE
COMPRANET NO. LA-09-JZL-009]ZL 002-N-9-2024, para la contratacion del “SERVICIO
DE COMEDOR PARA EMPLEADOS EN OFICINAS GENERALES DE AEROPUERTOS Y
SERVICIOS AUXILIARES" emitida por Aeropuertos y Servicios Auxiliares,

| ¢) .- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia del Acta de cierre de la junta de
aclaracienes de fecha 20 de diciembre de 2023, de la Licitacion Pablica Nacional de
Servicios CLAVE COMPRANET NO. LA-09-1Z1-0091ZL002-N-3-2024, para la contratacion
del “SERVICIO DE COMEDOR PARA EMPLEADOS EN OFICINAS GENERALES DE
AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES" emitida por Aeropuertos y Servicios
Auxiliares.

Ad) .- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia del Acta de presentacion y apertura
\ de proposiciones de fecha 27 de diciembre de 2023 de la Licitacion Publica Nacional de
\ Servicios CLAVE COMPRANET NO, LA-09-JZ1 -009JZ1L 002-N-9-2024, para la contratacion
el “SERVICIO DE COMEDOR PARA EMPLEADOS EN OFICINAS GENERALES DE
FROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES" emitida por Aeropuertos y Servicios

ﬁiuxiﬁar‘es.

a) .- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia del Acta del Fallo y dictamen técnico
e 29 de diciembre de 2023, de la Licitacion Publica Nacional de Servicios CLAVE
OMPRANET NO. LA-09-JZL-0091ZL002-N-9-2024, para la contratacion del "SERVICIO
E COMEDOR PARA EMPLEADOS EN OFICINAS GENERALES DE AEROPUERTOS Y
ERVICIOS AUXILIARES" emitida por Aeropuertos y Servicios Auxiliares..." (Sic)

AUTORIDAD CONVOCANTE,

“.2. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de la convocatoria de
la LICITACION y sus Anexos (prueba documental del Folio ndmero 136 al 334), misma
que se ofrece en términos del articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en relacion con el numeral 79, 81, 87, 93, fraccién Il y 202 del Cédigo
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Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en atencion al articulo 11 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

3. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de la publicacion de la
canvocatoria en el Diario Oficial de la Federacion y en el sisterna CompraNet de la
LICITACION (prueba documental del Folio ndmero 335 al 337), misma que se ofrece en
términos del articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacion
con el numeral 79, 81, 87, 93, fraccién H y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria en atencién al articulo 1 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

4. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del acta de junta de
aclaraciones del dia 19 de diciembre de 2023 (prueba documental del Folio ndmero
338 al 346), misma que se ofrece en términos del articulo 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en reldcion con el numeral 79, 81, 87, 93, fraccién Il y 202
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en atencion al f
articulo Tl de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

5. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del acta de cierre de
junta de aclaraciones del dia 20 de diciembre de 2023 (prueba documental del Folio
ntimero 347 al 350), mismad que se ofrece en términos del articulo 50 de la Ley Federal
de Procedimiente Administrativo, en relacion con el numerai 79, 81, 87, 93, fraccion Il y
202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en atencién
al articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. ‘

6. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del Acta de
presentacién y apertura de propuestas de fecha 27 de diciembre de 2023 (prueba
documental del Folio niimero 351 al 375), misma que se ofrece en términos del articulo
50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacién con el numeral 78, 81,
87 93, fraccién Il y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en atencién al articulo Tl de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

7. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del Acta de fallo y
anexos de fecha 29 de diciembre de 2023 (prueba documental del Folio niimero 376 al
406), misma que se ofrece en términos del articulo 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en refacion con el numeral 79, 81, 87, 93, fraccion Il y 202
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en atencion al
articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

8. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del Cuadro
Comparativo (Evaluacién Econdmica), elaborado por la Gerencia de Licitaciones,
mismo que sirvié de base para la emision de la evaluacién econdmica (prueba
documental del Folio nimero 407 al 408), misma que se ofrece en términos del
articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacion con el

P
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numeral 79, 81, 87, 93, fraccién Nl y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria en atencion al articulo T de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

9. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del Acta administrativa
de acta de fallo de fecha 29 de diciembre de 2023 y acuse del oficio D14/0067/2024,
mediante el cual se remitié copia de dicha acta a la Titular del Organo Interno de
Control en ASA, para su conocimiento (prueba documental del Folio nimero 410 al
434), misma que se ofrece en términos del articulo 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en relacién con el numeral 79, 81, 87, 93, fraccion H y 202
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacidn supletoria en atencién al
articulo Tl de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

10. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del Contrato 110-24-
PBI103-DI13 con sus anexos, debidamente formalizado (prueba documental del Folio
ndmero 435 al 504), mismo gue se ofrece en términos del articulo 50 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, en relacion con el numeral 79, 81, 87, 93, fraccion Il y
202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en atencién

al articulo T de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico...”
(Sic).

TERCERO INTERESADO.

“ 1. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de la convocatoria de
Licitacién Puablica Nacional, clave CompraNet LA-09-JZL-009JZL002-N-9-2024,
referente a la contratacién del “SERVICIO DE COMEDOR PARA EMPLEADOS EN
OFICINAS GENERALES DE AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES™.

2. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del acta de junta de
aclaraciones del dia 19 de diciembre de 2023 de la Licitacién Pablica Nacional, clave
CompraNet LA-09-JZL-009JZL002-N-9-2024, referente a la contratacion del
“SERVICIO DE COMEDOR PARA EMPLEADOS EN OFICINAS GENERALES DE
AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES”.

3. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del acta de cierre de
junta de aclaraciones del dia 20 de diciembre de 2023 de la Licitacion Pdblica Nacional,

clave CompraNet LA-09-1ZL-009JZL002-N-9-2024, referente a la contratacion del
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4“SERVICIO DE COMEDOR PARA EMPLEADOS EN OFICINAS GENERALES DE
AEROPRUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES".

4. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del Acta de
presentacién y apertura de propuestas de fecha 27 de diciembre de 2023 de la
Licitacién Publica Nacional, clave CompraNet LA-09-JZL-009JZL002-N-9-2024,
referente a la contratacién del “SERVICIO DE COMEDOR PARA EMPLEADOS EN
OFICINAS GENERALES DE AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES™.

5. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del Acta de fallo de
fecha 29 de diciembre de 2023 de la Licitacion Publica Nacional, clave CompraNet LA-
09-JZL-009JZL002-N-9-2024, referente a la contratacion del “SERVICIO DE |
COMEDOR PARA EMPLEADOS EN OFICINAS GENERALES DE AEROPUERTOS Y
SERVICIOS AUXILIARES”.." (Sic).

y 5, valoradas en su caracter de pablicas, en términos de los articulos 79, 93 fracca
129,130, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria
a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, por disposicion
expresa de su articulo11; con las cuales, derivado de su estudio adminiculado, se acr¢
lo siguiente; —==--=-=-mmmmmmmmmmm s oo T

1. Que el doce de diciembre dos mil veintitrés, se publico en el sistema CompraNet
y en el Diario Oficial de la Federacion, respectivamente, por parte de Aeropuértos
y Servicios Auxiliares, el resumen de la convocatoria para la Licitacion Publica
Nacional de Servicio LA-09-JZL-009JZL002-N-9-2024, para la contratacion
correspondiente al “SERVICIO DE COMEDOR PARA EMPLEADOS EN OFICINAS
GENERALES DE AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES”. ———-----------mmmmmmmm-

",l‘ LN
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2. Que dentro de la convocatoria para la Licitacién Publica Nacional de Servicio
LA-09-JZL-009JZL002-N-9-2024, para la contratacién correspondiente al
“SERVICIO DE COMEDOR PARA EMPLEADOS EN OFICINAS GENERALES DE
AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES”, la autoridad convocante hizo de
conocimiento la regulacién juridica del procedimiento de contratacion, asi como
los requisitos legales, técnicos y econémicos que debian cumplir los licitantes, al
igual que los criterios con los que se evaluarian las proposiciones y los requisitos
fiscales establecidos para la formalizacién del contrato, al igual que las causales
de desechamiento de las proposiciones, particularizando lo siguiente: --------------

a) En el CRITERIOS ESPECIFICOS CONFORME A LOS CUALES SE
EVALUARAN LAS PROPOSICIONES Y SE ADJUDICARA EL CONTRATO
RESPECTIVO, inciso a) CRITERIOS ESPECIFICOS CONFORME A LOS
CUALES SE EVALUARAN LAS PROPOSICIONES, numeral 8. PRECIO
CONVENIENTE, inciso B, numerales 1 a IV, la autoridad convocante
establecié medularmente que los licitantes debfan indicar y presentar: ----

) R CAPITULO V
CRITERIOS ESPECIFICOS CONFORME A LOS CUALES SE
EVALUARAN LAS PROPOSICIONES Y SE ADJUDICARA EL
CONTRATO RESPECTIVO.

a) CRITERIOS ESPECIFICOS CONFORME A LOS CUALES SE
EVALUARAN LAS PROPOSICIONES.

8. Para determinar un PRECIO CONVENIENTE, ASA realizara |a
evaluacion econdmica conforme a lo siguiente:

B. El célculo del PRECIO CONVENIENTE Unicamente se llevara a
cabo cuando se requiera acreditar que un precio ofertado se desecha
porque se encuentra por debajo del precio determinado conforme a la
fraccién Xl del articulo 2 de la LAASSP y 51 apartado B de su
Reglamento.

Para calcular cudndo un precio es conveniente, los responsables de
hacer la evaluacién econémica aplicaran la siguiente operacion:
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l.Los precios preponderantes de las propasiciones aceptadas en una
licitacion publica, son aguéllos que se ubican dentro del rango que
permita advertir que existe consistencia entre ellos, en virtud de que la
diferencia entre los mismos es relativamente pequefia;

Il.De los precios preponderantes determinados, se obtendra el promedio
de los mismos. En el caso de advertirse la existencia de dos o mas
grupos de precios preponderantes, se debera tomar el promedio de los
dos que contengan los precios mas bajos;

111.Al promedio sefialado en la fraccién anterior se le restara el porcentaje
fijlado en las politicas, bases y lineamientos de ASA, el cual para el
presente procedimiento sera del 40% (cuarenta por ciento), y

IV.Los precios cuyo monto sea igual o superior al obtenido de la operacion
realizada conforme a este apartado serdn considerados precios
convenientes.

b) En el CAPITULO VI. DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBEN PRESENTAR
LOS LICITANTES, numeral 2. DOCUMENTACION QUE INTEG LA
PROPUESTA TECNICA, requisitos T-1 Propuesta Técnica, la autoridad
convocante establecié medularmente que los licitantes debian in
presentar. -- e e e

T-1. Propuesta Técnica

Presentar Propuesta técnica preferentemente en papel membretado del ligitante
en el que se declare y desarrolle las “Especificaciones Técnica" del Servigio de
Comedor para empleados en Oficinas Generales de Aeropuertos y Servicios
Auxiliares, de acuerdo a los requisitas y especificaciones solicitadas en el Anexo
Técnico (Anexo 1) de esta convocatoria.

En el citado anexo 1 se establecié que el licitante debera contar con una oficina
operativa en un rango no mayor a 12 kilémetros al punto sede de prestacion del
servicio, acreditable con contrato de arrendamiento y copia de la boleta predial
a nombre del arrendador con la que acredite la propiedad del arrendador. -----

T-9 Formato DC-2
Elaboracién del Plan y Programas de Capacitacién, Adiestramiento y
Productividad

LU



FUNCION
PUBLICA

SECRETARIA DE LA FURCIGH PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES

AREA DE RESPONSABILIDADES

Expediente. INC. 003/2024
y su acurnulado INC.004/2024

El licitante debera presentar el Programa de capacitacion del personal, vigente y en
el que indigque el nombre del licitante, y/o registrado ante la Secretarfa del Trabajo y
Previsién Social y/o depositado a través del portal web de dicha Secretaria, en forma
de presentacién resumida de planes y programas de capacitacion, acompanado del
formato DC-2 “Elabaracién del Plan y Programas de Capacitacién, Adiestramiento y
Productividad" y del formato DC-5, donde indique el nombre del capacitador o
integre el nombre de los capacitadores autorizados.”

T-13. Facturas de cada dia de los Gltimos 15 dias de que los carnicos provienen de
establecimientos Tipo Inspeccion Federal (TIF)

El licitante debera anexar las facturas de cada dia de los (ltimos dias previos al acto
de presentacion y apertura de propuestas, con las cuales se demuestre gue los
carnicos de res, cerdo, pollo y embutidos que adquiere, provienen de
establecimientos Tipo Inspeccion Federal (TIF)

T-16. Constancias de Capacitacion del personal del licitante.

El licitante debera presentar las constancias del personal que refiere en su plan de
capacitacion debiendo estar selladas y firmadas por el agente capacitador ante el
cual se acreditaron y dan cumplimiento de dicho Programa.

1
%
3.\ Que el diecinueve y veinte de diciembre de dos mil veintitrés, se llevaron a cabo
\ las juntas de aclaraciones, de la Licitacion Publica Nacional de Servicio LA-09-
\ JZL-009JZL002-N-9-2024, para la contratacion correspondiente al “SERVICIO
DE COMEDOR PARA EMPLEADOS EN OFICINAS GENERALES DE
If\EROF’UERTO‘Ei Y SERVICIOS AUXILIARES. ~-------—-c oo
4. lQue el veintisiete de diciembre de dos mil veintitrés, se llevd a cabo la
presentacion y apertura de propuestas, de la Licitacién Publica Nacional de
ervicio LA-09-JZL-009JZL002-N-9-2024, para la contratacién
correspondiente al “SERVICIO DE COMEDOR PARA EMPLEADOS EN OFICINAS
GENERALES DE AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES, recibiendo en dicho
acto cuatro ofertas de los licitantes: ------------=--- -—




FUNCION
PUBLICA

3H FUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES

AREA DE RESPONSARBILIDADES

Expediente. INC. 003/2024
y su acumulado INC.004/2024

PERLOP OPERADORA DE ALIMENTOS S.A. DE C.V.
T S T P Tt o - e LR )

5. FEl veintinueve de diciembre de dos mil veintitrés, se emitié el Acta de fallo y
dictamen técnico de la Licitacién Piblica Nacional de Servicio LA-09-JZL-
009JZL002-N-9-2024, para la contratacién correspondiente al “SERVICIO DE
COMEDOR PARA EMPLEADOS EN OFICINAS GENERALES DE AEROPUERTOS Y
SERVICIOS AUXILIARES, en donde se adjudicé la partida Unica al licitante GElllD
G - haber sido su propuesta la Unica

solvente y satisfacer la totalidad de los requisitos previstos en la convocatoria. ----
Resolviendo por lo gue hace a la inconforme PERLOP OPERADORA DE
ALIMENTOS S.A. DE C.V., que la misma no cumplié, por lo que hacega los
requisitos técnicos T-1, T-9, T-13 y T-16. S S

Cabe destacar que la totalidad de las pruebas ofrecidas por la empresa inconfori
autoridad convocante y la tercera interesada son valoradas en términos de lo dis
por los articulos 2 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de apli
supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publi
disposicién expresa de su articulo 11, 79, 80, 93 fracciones Il y Il y VIII, 129,130, 133, 1
197, 202, 203 y 218 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supl
a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, por disp
expresa de su articulo 11, en su caracter de DOCUMENTALES PUBLICAS, PRIVAD
PRESUNCIONAL respecto a las cargas procesales que a cada parte le correspondjeron,
las cuales son tomadas en consideracién en el andlisis que a continuacion se efeg¢ttay
que sirven a esta autoridad para arribar a la conviccidn que se plasma. ——----===mmmmnime e

QUINTO.- LAS CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS LEGALES EN QUE SE APOYE,
conforme a la narrativa precedente, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, estima imprescindible someter al

"L
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estudio del asunto de mérito, las consideraciones y fundamentos legales que a
continuacion se enlistan: —=-=m—=ms s e

FUNDAMENTOS LEGALES

1.- En primera instancia, es menester ponderar el contenido de los articulos 2 fraccion X,
26, 29 fracciones V y XlIl y antepenuitimo parrafo, 36 y 37 fraccién | de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y 40 fracciones |, VIy Vl'y
51 segundo péarrafo del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, los cuales disponen: ------- - -

“l ey de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
“Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

X. Investigacién de mercado: la verificacién de la existencia de bienes, arrendamientos
o servicios, de proveedores a nivel nacional o internacional y del precio estimado basado
|__en la informacién que se obtenga en la propia dependencia o entidad, de organismos
publicos o privados, de fabricantes de bienes o prestadores del servicio, o una
combinacion de dichas fuentes de informacion;

(-)

Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionardn de entre los procedimientos
que a continuacién se sefalan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la
contratacién asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en cuante a precio,
calidad, financiamiento, oportunidod y demds

circunstancias pertinentes:

I. Licitacion publica;
II. Invitacién a cuando menos tres personas, o
L. Adjudicacion directa.

i

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicardn, por regla general, a traves
de licitaciones publicas, mediante convocatoria plblica, para que libremente se
presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a
fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad, crecimiento econémico, generacién de empleo,

B —
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eficiencia energética, uso responsable del agua, optimizacion y uso sustentable de los
recursos, asi como la proteccion al medio ambiente y demads circunstancias pertinentes,
de acuerdo con lo que establece la presente Ley.

Tratdndose de adquisiciones de madera, muebles y suministros de oficina fabricados
con madera, deberdn requerirse certificados otorgados por terceros previamente
registrados ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que garanticen
el origen y el manejo sustentable de los aprovechamientos forestales de donde proviene
dicha madera. En cuanto a los suministros de oficina fabricados con madera, se estard
a lo dispuesto en el Reglamento de la presente Ley.

En las adquisiciones de papel para uso de oficing, éste debera contener un minimo de
cincuenta por ciento de fibras de material reciclado o de fibras naturales no derivadas
de la madera o de materias primas provenientes de aprovechamientos forestales
manejados de manera sustentable en el territorio nacional que se encuentren
certificadas conforme o lo dispuesto en el pdrrafo anterior o de sus combinaciones y
elaborados en procesos con blanqueado libre de cloro.

En los procedimientos de contratacion deberdn establecerse los mismos requisitos y
condiciones para todos los participantes, debiendo las dependencias y entidades |
proporcionar a todos los interesados igual acceso a la informacion relacionada con
dichos procedimientos, a fin de evitar favorecer a algin participante.
Previo al inicio de los procedimientos de contratacion previstos en este artfculo, las |
dependencias y entidades deberdn realizar una investigacién de mercado de la cual se |
desprendan las condiciones que imperan en el mismo, respecto del bien,
arrendamiento o servicio objeto de la contratacién, a efecto de buscar las mejores |
condiciones para el Estado. :

Las condiciones contenidas en la convocatoria a la licitacion e invitacion a cuando

menos tres personas y en las proposiciones, presentadas por los licitantes no podrdn ser
negociadas.

La licitacién publica inicia con la publicacion de la convocatoria y, en el caso de
invitacién a cuando menos tres personas, con la entrega de la primera invitacion;
ambos procedimientos concluyen con la emision del fallo o, en su caso, con la
cancelacién del procedimiento respectivo.

e m—————
—
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Los licitantes sdlo podrdn presentar una proposicion en cada procedimiento de
contratacion; iniciado el acto de presentacion y apertura de proposiciones, las ya
presentadas no podrdn ser retiradas o dejarse sin efecto por los licitantes.

A los actos del procedimiento de licitacién publica e invitacion a cuando menos tres
personas podrdn asistir cualquier persona en calidad de observador, bajo la condicion
de registrar su asistencia y abstenerse de intervenir en cualquier forma en los mismos.

La Secretaria de Economia, mediante reglas de cardcter general y tomando en cuenta
la opinion de la Secretaria de la Funcién PuUblica, determinard los criterios para la
aplicacion de las reservas, mecanismos de transicion u otros supuestos establecidos en
los tratados.

(]

Articulo 29. La convocatoria a la licitacion publica, en la cual se establecerdn las bases
en que se desarrollard el procedimiento y en las cuales se describirdn los requisitos de
participacion, deberd contener:

|

V. Los requisitos que deberan cumplir los interesados en participar en el procedimiento,
los cuales no deberdn limitar la libre participacién, concurrencia y competencia
. economica;

{ (-]

XHI. Los criterios especificos que se utilizaran para la evaluacion de las proposiciones y
| adjudicacion de los contratos, debiéndose utilizar preferentemente los criterios de
|| puntos y porcentajes, o el de costo beneficio;

)

Para la participacidn, adjudicacién o contratacion de adquisiciones, arrendamientos o
ervicios no se podrdn establecer requisitos que tengan por ohjeto o efecte limitar el
roceso de competencia y libre concurrencia. En ningun caso se deberdn establecer
tequisitos o condiciones imposibles de cumplir. La dependencia o entidad convocante
omard en cuenta las recomendaciones previas que, en su caso, emita la Comision
\|Federal de Competencia en términos de Id Ley Federal de Competencia Econémica.

(.
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Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacion de las proposiciones
deberdn utilizar el criterio indicado en la convocatoria a la licitacion.

En tados los casos las convocantes deberdn verificar que las proposiciones cumplan con
los requisitos solicitados en la convocatoria d la licitacion; la utilizacién del criterio de
evaluacion binario, mediante el cual sélo se adjudica a quien cumpla los requisitos
establecidos por la convocante y oferte el precio mds bajo, serd aplicable cuando no sea
posible utilizar los criterios de puntos y porcentgjes o de costo beneficio. En este
supuesto, la convocante evaluard al menos las dos proposiciones cuyo precio resulte ser
mds bajo; de no resultar éstas solventes, se evaluardn las que les sigan en precio.

Cuando las dependencias y entidades requieran obtener bienes, arrendamientos o
servicios que conlleven el uso de caracteristicas de alta especialidad técnica o de
innovacién tecnologia, deberdn utilizar el criterio de evaluacion de puntos y porcentajes
o de costo beneficio.

Las condiciones que tengan como propésito facilitar la presentacion de las
proposiciones y agilizar la conduccion de los actos de la licitacidn, asi como cualquier
otro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su contenido no
afecte la solvencia de las proposiciones, no serdn objeto de evaluacion, y se tendrdn por |
no establecidas. La inobservancia por parte de los licitantes respecto a dichas
condiciones o requisitos no serd motivo para desechar sus proposiciones.

Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de la proposicion, se
considerardn: el proponer un plazo de entrega menor al solicitado, en cuyo caso, de
resultar adjudicado y de convenir a la convocante pudiera aceptarse; el omitir aspectos
que puedan ser cubiertos con informacién contenida en la propia propuesta técnica o
econémica; el no observar los formatos establecidos, si se proporciona de manera clara
la informacion requerida; y el no observar requisitos que carezcan de fundamento legal
o cualquier otro que no tenga por objeto determinar ohjetivamente la solvencia de la
proposicién presentada. En ningun caso la convocante o los licitantes podrdn suplir o
corregir las deficiencias de las

proposiciones presentadas.

()

Articulo 37. La convocante emitird un fallo, el cual deberd contener lo siguiente:

— — — 33
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I. La relacién de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las
razones legales, técnicas o econdmicas gue sustentan tal determinacion e indicando
los puntos de la convocatoria que en cada caso se incumpla...

Articulo 47. Las dependencias y entidades podrdn celebrar contratos abiertos pard
adquirir bienes, arrendamientos o servicios que requieran de-manera reiterada
conforme a lo siguiente:

. Se establecerd la cantidad minima y mdxima de los bienes, arrendamientos o
servicios d contratar; o bien, el presupuesto minimo y mdximo que podrd ejercerse. La
cantidad o presupuesto minimo no podrd ser inferior al cuarenta por ciento de la
cantidad o presupuesto mdximo. " (Sic).

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Z Publico

| Articulo 40.- Las dependencias y entidades no podrdn establecer en la convocatoria a
| la licitacion puablica requisitos que limiten la libre participacién de los interesados, tales
| como:

| L Experiencia superior a un afo, salvo en los casos debidarmente justificados que
autorice, en forma expresa, el titular del Area requirente, indicando las causas que
motiven dicha autorizacién. De establecerse este requisito, invariablemente se
precisard la forma en que deberd acreditarse y como serd evaluado;

(-)
IV. Contar con sucursales o representantes regionales o estatales, salvo que resulte
necesario

para proveer los bienes o prestar los servicios en los términos requeridos;

()

VI. Que los bienes a adquirir o arrendar, sean de una marca determinada, salve en los
casos justificadoes conforme a la Ley y el presente Reglamento.

Articulo 45.- |Las dependencias y entidades podrdn celebrar las juntas de aclaraciones
que consideren necesarias, atendiendo a las caracteristicas de los bienes y servicios
objeto de la licitacion publica.

34
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En las licitaciones publicas presenciales y mixtas, la asistencia a la junta de aclaraciones
es optativa para los licitantes

Las personas que manifiesten su interés en participar en la licitacidn publica mediante
el escrito o que se refiere el tercer pdrrafo del articulo 33 Bis de la Ley, serdn
consideradas licitantes y tendrdn derecho a formular solicitudes de aclaracion en
relacion con la convocatoria a la licitacién publica. Dichas solicitudes deberdn remitirse
a la convocante en la forma y términos establecidos en dicho articulo, acompanadds
del escrito sefalado. El escrito a que se refiere el pdrrafo anterior debera contener los
datos y requisitos indicados en la fraccion V del articulo 48 de este Reglarnento. Cuando
el escrito se presente fuera del plazo previsto en el articulo 33 Bis de la Ley o al inicio de
la junta de aclaraciones, el licitante sélo tendrd derecho a form ular preguntas sobre las
respuestas que dé la convocante en la mencionada junta. Si el escrito senolado en este
articulo no se presenta, se permitird el acceso d la junta de aclaraciones a la persona
que lo solicite, en calidad de observador en términos del pendltimo pdrrafo del articulo
26 de la Ley. Las solicitudes de aclaracién deberdn plantearse de manera concisa y estar
directamente vinculadas con los puntos contenidos en la convocatoria a la licitacion
publica, indicando el numeral o punto especifico con el cual se relaciona. Las solicitudes
que no cumplan con los requisitos senalados, podrdn ser desechadas por la
convocante..

Articulo 51.- Los criterios para evaluar la solvencia de las proposiciones, deberdn
guardar relacién con los requisitos y especificaciones sefalados en la convocatoria a la
licitacién publica para la integracién de las propuestas técnicas y econamicas.

La aplicacion del criterio de evaluacién binario a que se refiere el segundo pdrrafo del
articulo 36 de la Ley serd procedente en aquellos casos en que la convocante no
requiera vincular las condiciones que deberdn cumplir los proveedores con las
caracteristicas y especificaciones de los bienes o adquirir o a arrendar o de los servicios
a contratar porque éstos se encuentran estandarizados en el mercado y el factor
preponderante que considera para la adjudicacién del contrato es el precio mds bajo.
El Area contratante deberd justificar la razén por la que sélo puede aplicarse el criterio
de evaluacién binario y no el de puntos o porcentajes o de costo beneficio, dejando
constancia en el expediente del procedimiento de contratacion...” (Sic).

2.- Asi mismo, es necesario tomar en cuenta el contenido de las bases concursales de la
Licitacién Publica Nacional de Servicio LA-09-JZL-009JZL002-N-9-2024, para la
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contratacion correspondiente al “SERVICIO DE COMEDOR PARA EMPLEADOS EN
OFICINAS GENERALES DE AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES”, que disponen:

“CAPITULO Vil
CAUSAS EXPRESAS DE DESECHAMIENTO DE LAS PROPUESTAS.

A CAUSAS GENERALES DE DESECHAMIENTO DE LAS PROPUESTAS

3 Requisitos técnicos, el incumplimiento la falta de contenido, la falta de legibilidad y
la no presentacién de alguno de los documentos técnicos T-1, T-2, T-3, T-4, T-5, T-6, T-7,
i T-8, T-9, T-10, T-Tl, T-12, T-13, T-14, T-15, T-16 Y T-17; solicitados en el numeral 2 en el
| Capitulo VI DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS LICITANTES, ya que
', son indispensables para determinar la solvencia de la propuestd, conforme d lo
i establecido en el capitulo V, inciso a) de esta convocatoria...” (Sic)

3.- Igualmente, es imprescindible traer a colacion el contenido especifico del Acta de
faNo y dictamen técnico de veintinueve de diciembre de dos mil veintitrés, suscrita por
la Gerente de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, en la cual se establecio
qué la proposicion que cumplié con las condiciones legales, técnicas y econdmicas fue
la ptesentada por la empresa y que la

praposicion presentada por la empresa PERLOP OPERADORA DE ALIMENTOS 5.A. DE
C.V.lfue desechada conforme a lo siguiente: -----—------- s --

SIN TEXTO
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PERLOP OPERADORA DE ALIMENTOS 5.A DE C.V

C 1 SESOUENS
| T-1 Propuesta téenica
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T-13 Facturas de cada dia de los (ltimos 15 dias de que los camicas
provienen de establecimientos Tipo Inspeceion Federal (TIF),

Fllicitante deberd anest fes facturas de cada dfa de los Ctimas 15 dizs previos
al acto de presertacion y apertura te propuastas, con las cuales se demuestre
que Ios camicos de 1es, cerdo, pollo y embutidos que adquiers, proviznen de
establecimizntes Tips Insgzccion Fedesal (TIF).

Oen su defecto cont s2 establecia en | junts de aclaraciones:

se permita presentar facturas conaviso de maowilizacion yhaja de trabzjo
de lacompta de camicos deavs rasycaiday embuzidasde los ditimes

En el CAPITIULO W, DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS
LICITANTES numeral 2 DOCUMENTACION QUE INTEGRA LA PROPUZSTA
TECNICA T-Idnfa convocateriaa | Licitacian Pablica LA-02-171-008171. 602
N-G-2024 se estabipdio come requizto a cumplit en fa propuests presentada
pt la licitante los siguionte:

"T-13 Facturas de cada dia de los dltimes 15 dlas de que los cémices
provienen de establecimientos Tipo Inspeccion Federal (TIF).

Elfieitante deberd anexar lzs facturas de cade 63 de los Wlimos 15 das prevics
2l acio da prasentacidn y aperlura de propuestas, con las cusles se demucste

6 mesosuna  pOr mes). quz los cirnices de res, cetdo, polla y embutides que adquicre, provienen de
establecimientos Tips Inspeccién Federal TiF).
o 0 en su defecto como se establecid en la juntd de oclaraciones:
14
Aorerids S22 IR 8L, Sol. Lot Fodwr el A vraw e indrina donsd Chelzd de 1o akee, C R TS0
5 Ptz Worvetlana Canarad COUE TeBSH3E NG vawpshanz 3
3 ] s L e > b
\f.‘ RN e < kR e & i \

sepermita presentar fycturas conaviso de movilizzcion yheja de tisbaio
de lacumpea de crnicos da ava, lesycerdoy embutidos de los Ultimes
6 meses(una  por  mesh”

De iz documentacidn presentada en 13 propuesta oot la fcitante PERLOP
OPERADORA DE ALIMENTQS S5A DE CV en los folics del 268 # 428 incluya las

Al revisar Iss citadias faciuras se observa cue s 15 fusren emitidas el 26 de
diciembre del 2023, 8510 o5 tan sdlo de | dia pravie al aclo de presentazidn y
apertura da propuests, fzlténdale que acreditara los 14 diss pravios al acte de
presentacidh y spertuta de propuesta [del 12 al 25 de diciembre de 2023}, Asi
tampaco aciedita la otra opcion de gue con las latluras presentadas
demostrar qua los voldmenes de dichos cémicos son suficientes para cubrir el
equenimiznto indicado en of ancxo téenico de este procedimiento.
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—

. (Sic).

Directrices de las que puede concluirse medularmente que, la Gerencia de Licitaci
de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, emitié la convocatoria al procedimient
Licitacién Publica Nacional de Servicio LA-09-JZL-009JZL002-N-9-2024, para la
contratacién correspondiente al “SERVICIO DE COMEDOR PARA EMPLEADOS EN
OFICINAS GENERALES DE AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES", solicitando
como requisitos técnicos T-1 Propuestas técnicas, T-9 Elaboracion del Plan y Progrgmas
de Capacitacién, Adiestramiento y Productividad, T-13 Facturas de cada dia d¢ los
altimos quince dfas de que los carnicos provienen de establecimientos Tipo Inspedcion
Federal (TIF), y T-16 Constancias de Capacitacion del personal del licitante; asi mismo,
que desechd la propuesta de laempresa PERLOP OPERADORA DE ALIMENTOS S.A. DE
C.V., porque después de una revisién realizada por el area técnica del Organfsmo,
detectd que no cumplié con lo solicitado respecto a los requisitos técnicos T-1, T-9, T-13
Y T=16, =smmmmmsmsis s s s m s i - , e s

_— 39
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Conforme a tales precisiones, es dable precisar que la autoridad convocante ostenta la
imperiosa consigna de verificar que la empresa a la cual se adjudica el contrato, cumpla
con los requisitos solicitados en las bases concursales, asimismo, respecto a las empresas
que no cumplen con dichos requisitos, se deben sefalar en su totalidad las causas por
las que no cumple lo solicitado, fundando y motivando debidamente el acto de
autoridad con el cual se desechan sus propuestas; conforme a lo cual, el contrato se
adjudicara a la propuesta que resulte mas solvente, porque cumple con los requisitos
legales, técnicos y econdmicos establecidos, ya que con ello se garantiza el
cumplimiento de las obligaciones contractuales. ----------- e

Sumado a lo anterior, de acuerdo al objetivo primordial de la licitacion publica, el cual
consiste en un llamado que la administracién publica hace a los particulares de forma
impersonal para que le formulen ofertas a fin de llevar a cabo una contratacion, debe
exaltarse el hecho de que quien se presenta y formula una oferta debe ajustarse
estrictamente a las condiciones fijadas en el llamado, mas aun considerando que dicha
convocatoria implica un conjunto de actos que conforman un procedimiento

Aparatorio de la actividad contractual del Estado, conformado por actos
inistrativos y simples actos de administracién, cuya omisién a los requisitos

siguiente consideracién jurisprudencial, aplicable al caso concreto por analogia:
istro digital 171992, Tesis 1.40.A.586 A, Semanario Judicial de la Federacion y su
ta, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito Tomo XXVI, Julio de 2007
Padiha 2653 Tesis Aislada (Administrativa).--------------=------- - e

“L ICITACION PUBLICA. SU NATURALEZA JURIDICA. La licitacién publica consiste en
un llamado que la administracién publica hace a los particulares de forma impersonal
para que le formulen ofertas a fin de llevar a cabo una contratacion, lo que, de acuerdo
con la doctring, tiene dos consecuencias: a) Quien se presenta y formula una oferta debe
ajustarse estrictamente a las condiciones fijadas en el llamado, quedando obligado a
mantenerias durante el plazo que en éste se establezca; y, b) La administracion puede
aceptar o rechazar las ofertas que se le hagan, sin responsabilidad alguna, siempre y
cuando respete lo legalidad del procedimiento. Asi, aguel llamado implica un conjunto
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de actos que conforman un procedimiento preparatorio de la actividad contractual del
Estado, por lo que la naturaleza juridica de la licitacion publica es la de un
procedimiento administrativo integrado por una diversidad de actos administrativos y
simples actos de la administracion, como formas juridicas preparatorias de su actividad
contractual, de manera que su omisién invalida los contratos produciendo su nulidad
absoluta o de pleno derecho, la que pueden invocar la propia administracicn, el
particular contratante y los terceros interesados.” (Sic).

CONSIDERANDO

Narrado lo anterior, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, considera invariablemente necesario someter al
desahogo del fallo conducente, las siguientes consideraciones de hecho y derecho, en
las que se analizaran las manifestaciones y constancias que obran dentro del expediente
INC.003/2024 y su acumulado INC.004/2024, en el siguiente orden: -—-—--——---==-y----=-

PRIMER MOTIVO DE INCONFORMIDAD
(Sefialado en el escrito de veintinueve de diciembre de dos mil veintitrés)

En el presente apartado se procede a estudiar los motivos de inconformidad sefialados
en el escrito de veintinueve de diciembre de dos mil veintitrés, por el C. David Alejndro
Pérez Lopez, en su caracter de representante legal de la empresa PERLOP
OPERADORA DE ALIMENTOS, S.A. DE C.V,; por lo que en dicho tenor, esta Arga de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiljares,
advierte una CAUSAL DE IMPROCEDENCIA, al tenor de |o siguiente: -------=---=----- s

De las constancias que integran la presente inconformidad se advierte de las actgs de
las Juntas de Aclaraciones de diecinueve y veinte de diciembre de dos mil veintitrgs, en
las que consta gue las Unicas empresas que presentaron escrito de interés en partigipar
fueron
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Con lo anterior se demuestra que la empresa PERLOP OPERADORA DE ALIMENTOS
no cuenta con la legitimacién para promover la presente inconformidad, tomando en
cuenta que la legitimacién consiste en la situacién en que se encuentra un particular
respecto a determinado acto o situacién juridica, para poder ejecutar legalmente aquél
o de intervenir en ésta, es decir, es la facultad de actuar como parte en el proceso, pues
constituye la idoneidad para actuar en el mismo, inferida de la posicién que guarda la
persona frente al SN0, st o e

La ausencia de legitimacién se configura toda vez que la empresa PERLOP
OPERADORA DE ALIMENTOS, S.A. DE C.V. no cumplié con la condicionante
establecida en el articulo 65 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector PUDbIICO; ~~-———=mmmmmmm oo

|
| “Articulo 65. La Secretaria de la Funcién Publica conocerd de las inconformidades
que se promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacion publica o

invitacion a cuando menos tres personds gue se indican a continuacion:

I. La convocatoria a la licitacidn, y las juntas de aclaraciones. En este supuesto, la
inconformidad sélo podrd presentarse por el interesado que haya manifestado su
|—= interés por participor en el procedimiento seqtn lo establecido en el articulo 33 Bis
\ de esta Ley. dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la dltima
junta de aclaraciones...”

Sirva de apoyo lo siguiente: oo

Registro digital: 2012051

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Comtn

Tesis: la. CXCIV/2016 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libra 32, Julio de 2016, Tomo
I, pdgina 317

Tipo: Aislada

DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA JURISDICCION. SU CONTENIDO
ESPECIFICO COMOQO PARTE DEL DERECHO A LA TUTELA JURISDICCIONAL
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EFECTIVA Y SU COMPATIBILIDAD CON LA EXISTENCIA DE REQUISITOS DE
PROCEDENCIA DE UNA ACCION.

De la tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion Ta/l. 42/2007, (1) de rubro: "GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL
PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES." deriva que el acceso o la tutela jurisdiccional
comprende tres etapas, a las que corresponden tres derechos que lo integran: 1) una
previa al juicio, a la que atafie el derecho de acceso o la jurisdiccion; 2) otra judicial,

a la que corresponden las garantias del debido proceso; y, 3 ) una posterior al juicio,
que se identifica con la eficacia de las resoluciones emitidas con motivo de aquél En
estos términos, el derecho fundamental de acceso a la jurisdiccion debe entenderse
como una especie del diverso de peticion, que se actualiza cuando ésta se dirige a
las autoridades jurisdiccionales, motivando su pronunciamiento. Su fundamento se
encuentia en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, conforme al cual corresponde al Estado mexicano impartir justicia a
través de las instituciones y procedimientos previstos para tal efecto. Asi, es
perfectamente compatible con el articulo constitucional referido, que el organo
legislativo establezca condiciones para el acceso d los tribunales y regule distintas
vias y procedimientos, cada uno de Jos cuales tendra diferentes requisitos de
procedencia que deberdn cumplirse para justificar el accionar del aparato
Jjurisdiccional, dentro de los cuales pueden establecerse, por ejemplo, aquellos que
regulen: i) la admisibilidad de un escrito; ii) la legitimacion activa y pasiva de las
partes; iii) la representacion; iv) la oportunidad en la interposicion de la accion,
excepcion o defensa, recurso o incidente; v) la competencia del drgano ante el cual

se promueve; vi] la exhibicion de ciertos documentos de los cuales depende la |
existencia de la accidn; y, vii) la procedencia de la via. En resumen, los requisitos de |
procedencia, a falta de los cuales se actualiza la improcedencia de una UCCfén,,‘:L_—
varian dependiendo de la via que se ejerza y, en esencia, consisten en los elementos
minimos necesarios previstos en las leyes adjetivas que deben satisfacerse para la
realizacién de la jurisdiccién, es decir, para que el juzgador se encuentre en aptitud
de conocer la cuestién de fondo planteada en el caso sometido a su potestad y |
pueda resolverla, determinando los efectos de dicha resolucion. Lo importante en
cada caso serd que para poder concluir que existe un verdadero acceso a la
jurisdiccion o a los tribunales, es necesario que se verifique la inexistencia de
impedimentos juridicos o fdcticos que resulten carentes de racionalidad,
proporcionalidad o que resulten discriminatorios.

Amparo directo en revision 993/2015. HSBC México, S.A, Institucién de Banca Multiple,
Grupo Financiero HSBC. 17 de febrero de 2016. Unanimidad de cuatro votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Norma Lucia Pina
Herndndez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ausente: Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larreo. Secretario: Arturo Guerrero Zazueta.
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Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccidn de tesis 377/2017
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, desechada por notoriamente
improcedente, mediante acuerdo de 31 de octubre de 2077.

Este criterio ha integrado la jurisprudencia 1a/l. 90/2017 (10a.), publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién del viernes 24 de noviembre de 2017 a las 10:35
horas y en la Gaceta del Sernanario Judicial de la Federacion, Décima Epoco, Libro
48, Tomo |, noviembre de 2017, pdagina 213, de titulo y subtitulo: "DERECHO
FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA JURISDICCION. SU CONTENIDO ESPECIFICO
COMO PARTE DEL DERECHO A LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA Y SU
COMQATIB!L!DAD CON LA EXISTENCIA DE REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE UNA
ACCION.

En esa tesitura, la inconforme, no cumplié con el supuesto establecido en el articulo 65
fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, ya
que como se indicé en parrafos anteriores las Unicas empresas que presentaron escrito

de | interés en participar fueron D

siendo asi que Unicamente estos licitantes se contaban con legitimidad para
inclonformarse en términos del articulo 65 fraccion | de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, al haber presentado con oportunidad su
esdyito de interés en participar. - e e oo

En &se tenor, la empresa PERLOP OPERADORA DE ALIMENTOS, S.A. DE C.V. al no
presentar el escrito de interés en participar, carece de |la capacidad para hacer valer la
incgmformidad, por lo que esa Area de Responsabilidades deberd determinar el
SOBRESEIMIENTO de la instancia de inconformidad, en términos del articulo 68,
frac¢i{on I, de la Ley Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico. ------

Sirvgide apoyo lo siguiente: e == s P —

Registro digital: 163322

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Novena Epoca

Materias(s): Civil

Tesis: XV.40,16 C
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXII, diciembre de
2010, pagina 1777
Tipa: Aislada

LEGITIMACION EN LA CAUSA. CONSTITUYE UNA CONDICION DE LA ACCION Y NO
UN PRESUPUESTO PROCESAL.

Los presupuestos procesales son los requisitos sin los cuales no puede iniciarse ni
tramitarse con eficacia juridica un proceso. Por ello, se trata de cuestiones de orden
publico que deben ser analizadas incluso de oficio por el juzgador, antes de efectuar
el estudio del fondo del asunto. Los presupuestos procesales deben distinguirse de
las condiciones de la accién, ya que éstas son necesarias para que el actor obtenga
una sentencia favorable. Entre los presupuestos procesales se encuentran la
competencia, la procedencia de la vig, la personalidad y el litisconsorcio pasivo
necesario. En cambio, entre las condiciones de la accion se encuentra la
legitimacién en la causa, que consiste en la calidad en virtud de la que una
accién o derecho puede ser ejercido, por o contra una persona en nombre propio.
Asi, la legitimacién en la causa puede ser vista desde dos dngulos: como la identidad
de la persona del actor, con aquel a quien la ley concede la accion (legitimacion
activa), y como la identidad de la persona del demandado, con aquella contra la
cual es concedida la accién (legitimacién pasiva). La legitimacién en la causa |
constituye una condicién de la accién porque unicamente en el supuesto de que i
se acredite la legitimacién del actor y del demandado, tiene posibilidad de éxito E
la demanda, pues si falta en una o en otra parte, la demanda tiene que ser {
desestimada.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO.

Ahora bien, en su escrito de inconformidad de ocho de enero de dos mil veinticuaj
C. David Alejandro Pérez Lépez, en su caracter de representante legal de la emI resa
PERLOP OPERADORA DE ALIMENTOS, S.A. DE C.V. senald los motivos de
inconformidad que a continuacion se analizan: ~-—--—--=-—————mmrms=memminmmomee ey - e

ro, el

PRIMER MOTIVO DE INCONFORMIDAD
(Sefialado en el escrito de ocho de enero de dos mil veinticuatro)

En el presente apartado se estudiara el primer motivo de inconformidad expuestb por
el C. David Alejandro Pérez Lépez, en su caracter de representante legal de la
empresa PERLOP OPERADORA DE ALIMENTOS, S.A. DE C.V,; al tenor de lo siguiente:

45
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La inconforme sefala que el acta de fallo y el dictamen técnico de la Licitacién Pablica
Nacional de Servicio LA-09-JZL-009JZLO02-N-9-2024, para la contratacion
correspondiente al “SERVICIO DE COMEDOR PARA EMPLEADOS EN OFICINAS
GENERALES DE AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES", le causa agravio, pues se
sefialé que no cumplia con el requisito técnico T-1, requisito que la inconforme tacha de
ilegal. -- e e -

En razén de lo anterior, se precisa que el texto del CAPITULO VI. DOCUMENTOS Y
DATOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS LICITANTES, numeral 2. DOCUMENTACION QUE
INTEGRA LA PROPUESTA TECNICA, requisitos T-1 Propuesta Técnica, de la Licitacion
Publica Nacional de Servicio LA-09-JZL-009JZL002-N-9-2024, para la contratacion
correspondiente al “SERVICIO DE COMEDOR PARA EMPLEADOS EN OFICINAS
GENERALES DE AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES” (Fojas 32 Tomo |y 38 Tomo
1)} constancia valorada en su cardcter de documental pablica, al tenor de los articulos
7§, 93 fraccion 11, 129, 130, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Plblico, por disposicion expresa de su articulo 11, la autoridad convocante establecio
medularmente que los licitantes debian indicar y presentar: ----=--=r==-=----- -

“c| licitarite deberd contar con una oficind eperativa en un rango ne mayor a 12 kms al punto sede
de prestacidén del servicio, acreditable con contrato de arrendamiento y copia de la boleta predial
a nombre del arrendador con la que acredite la propiedad del arrendador”,

Digho requisito, se establecié con el propésito de dar cumplimiento al servicio de forma
‘tuna, toda vez que conforme a lo establecido en el articulo 35 del Reglamento
rior de Trabajo de Aeropuertosy Servicios Auxiliares, a que se sujetaran las relaciones
rales de los trabajadores sindicalizados y de confianza que prestan sus servicios en
nas Generales, dispositivo que establece que, el citado organismo, proporcionara el
icio de comedor a sus trabajadores, de forma suficiente, higiénica, completa y
optima. ——--—---—---—- s - e ——

Para lo cual dicho requisito atiende en estricto sentido a la naturaleza del servicio, es
decir, conlleva el traslado y entrega de insumos perecederos, siendo asi que
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Aeropuertos y Servicios Auxiliares, debe asegurarse de que el prestador de servicios del
cormedor ofrezca un servicio que no presente ningun inconveniente en el traslado y
entrega de los insumos perecederos, ---—------ e

Aunado a lo antes mencionado los requisitos solicitados tenian el proposito de
garantizar las mejores condiciones para el Organismo, con base en la naturaleza de los
servicios que provee, derivados como ya se sefialé de la relacion laboral que Aeropuertos
y Servicios Auxiliares, sostiene con sus trabajares. ~——-----------=smmssm s oo

Cabe sefalar que, el requisito T-1, NO resultaba imposible de cumplir, ya que del analisis
al acta de fallo y dictamen técnico de veintinueve de diciembre de dos mil veintitrés, se
advierte que las licitantes ESPECIALIDADES COMERCIALES REYES 5.A. DE C.V. y
O si cumplieron con dicho requisito,
advirtiendo con esto que el requisito T-1 no era imposible de cumplir, con lo que se
acredita que el citado requerimiento no limité la participacion en el procedimiento de
contratacion, -----=====-m—mmmmmmsmmmmmmn e e e - e

Sumado a lo anterior, la inconforme PERLOP OPERADORA DE ALIMENTOS SFE
C.V., en su propuesta técnica a efecto de cumplir con el requisito técnico T-1incluys un
contrato de arrendamiento en “Calle cerro del borrego numero ext. 146, co_l:mia
campestre Churubusco, Coyoacdn, Ciudad de México, codigo postal 04200", domicilio
en el que sefald se establecié como oficina operativa, ubicacion que fue analizadd por
la convocante a fin de determinar si la misma cumplia con las condiciones solicitad as. -

En razon de lo a anterior, la convocante al revisar la direccion en la aplicacion de Gopgle
maps, la distancia de recorrido entre las instalaciones de las Oficinas Generales de
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, ubicada en Av. 602 numero 161, Zona Federal| del
Aeropuerto de la Ciudad de México, cédigo postal 15620, alcaldia Venustiano Carran%a v
la Oficina Operativa del licitante PERLOP OPERADORA DE ALIMENTOS S.A DE C.V, dio
como resultado un rango de distancia entre ambas de dieciocho y diecinueve
kilometros, dependiendo de |a ruta por via terrestre que se considerara tomar, distancia
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que resultd ser mayor a los doce kildmetros que establecid como requisito la
convocatoria. -- A e R e e S e B

En ese mismo sentido, si bien es cierto que la fraccién IV del articulo 40 del Reglamento
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico establece que
el hecho de que la convocante solicite con sucursales o representantes regionales limita
la libre participacion, también lo es que, establece una excepcién cuando resulte
necesario para proveer los bienes o servicios requeridos, por lo que, como ya se asentd
con anterioridad, el que |la Gerencia de Licitaciones haya establecidos en el requisito T-1
de la convocatoria de mérito que debia contar con una oficina operativa en un rango no
mayor a doce kildmetros, si cuenta con su debida justificacién, la cual ya se expuso
anteriormente, —------=-ssmms oo e

Firialmente, es falso que dicho requisito resulte ser ilegal, pues se debe puntualizar que
la |inconforme al presentar su propuesta en el multicitado procedimiento de
contratacién, se sujetd a las condiciones y requisitos impuestas en la convocatoria de la
Licitacién Pudblica Nacional de Servicio LA-09-JZL-009JZL002-N-9-2024, para la
ratacion correspondiente al “SERVICIO DE COMEDOR PARA EMPLEADOS EN
INAS GENERALES DE AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES”, bases que no

Sumado a lo anterior, de acuerdo a la naturaleza juridica de la licitacién publica, la cual
consiste en un llamado que la administraciéon publica hace a los particulares de forma
impersonal para que le formulen ofertas a fin de llevar a cabo una contratacién, debe
exaltarse el hecho de que quien se presenta y formula una oferta debe ajustarse
estrictamente a las condiciones fijadas en el llamado, mas aun considerando que
dicha convocatoria implica un conjunto de actos que conforman un procedimiento
preparatorio de la actividad contractual del Estado, conformado por actos
administrativos y simples actos de administracién, cuya omisién a los requisitos
establecidos por la convocante pueden incluso invalidar los contratos, produciendo
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su nulidad absoluta o de pleno derecho, la que pueden invocar la propia
administracion, el particular contratante y los terceros interesados; razonamiento que se
sustenta al tenor de la siguiente consideracion jurisprudencial, aplicable al caso concreto
por analogia: =—-=s==emmsmsmmmmm e e f e e e e o

“Tesis: 1.40.A.586 A Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Novena Epoca
171992 Tribunales Colegiados de Circuito Tomo XXVI, Julio de 2007 Pdg. 2653 Tesis
Aislada (Administrativa)

LICITACION PUBLICA. SU NATURALEZA JURIDICA.

La licitacion publica consiste en un lamado que la administracion publica hace a los
particulares de forma impersonal para que le formulen ofertas a fin de llevar a cabo
una contratacion, lo que, de acuerdo con la doctring, tiene dos consecuencias: a) Quien
se presenta y formula una oferta debe ajustarse estrictamente a las condiciones fijadas
en el llamado, quedando obligado a mantenerlas durante el plazo que en éste se
establezca; y, b) La administracion puede aceptar o rechazar las ofertas que se le
hagan, sin responsabilidad alguna, siempre y cuando respete la legalidad del
procedimiento. Asi, aquel llamado implica un conjunto de actos que conforman un
procedimiento preparatorio de la actividod controctual del Estado, por lo que la
naturaleza juridica de la licitacién publica es la de un procedimiento administrativo
integrado por una diversidad de aoctos administrativos y simples actos de la
administracién, como formas juridicas preparatorias de su actividad contractual, de
manera gue su omision invalida los contratos produciendo su nulidad absoluta o de
plenoc derecho, la que pueden invecar la propia administracion, el particular |
contratante y los terceros interesados, '

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 290/2006. Transportacion Maritima Mexicana, S.A. de C.V. (antes
Naviera del Pacifico, S.A. de C.V.). 25 de octubre de 2006. Unanimidad de votos. Ponente;
Jean Claude Tron Petit. Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez." (Sic).

En mérito de lo antes expuesto, esta Area de Responsabilidades del Organo Intefino de
Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, arriba a la conclusion de que fesulta
INFUNDADO el primer motivo de inconformidad expuesto por el C. David Alejandro
Pérez Lopez, en su calidad de Representante lLegal de la empresa PERLOP
OPERADORA DE ALIMENTOS, S.A. DE C.V. e -
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SEGUNDO Y CUARTO MOTIVOS DE INCONFORMIDAD
(Senalado en el escrito de ocho de enero de dos mil veinticuatro)

Por una cuestion de método, en el presente apartado se estudiaran en conjunto el
segundo y cuarto motivos de inconformidad expuestos por el C. David Alejandro Pérez
Lépez, en su calidad de Representante Legal de la empresa PERLOP OPERADORA DE
ALIMENTOS, S.A. DE C.V.; al tenor de lo siguiente: --—-=-—--~---- e

La inconforme se duele de que la convocante no sefiald la fecha determinada en la cual
debia comenzar el plan de programas de capacitacion, ni la fecha de su conclusién, por
lo que, en ausencia de dichas especificaciones, a su consideracion, no es imputable a la
inconforme su incumplimiento. - -- - oo

!gu{almente refuta lo senalado por la convocante para descalificar su propuesta, bajo el
argumento de que solo presentd cincuenta y tres temas sin contar con la descripcion
del‘:g:ontenido; asimismo refiere que no se establecid que tenia que relacionar de manera
dirgcta el nombre de las personas que respaldaran las constancias con el plan de
capgqcitacion presentado, por lo que el motivo de desechamiento de su propuesta
plarl:g eado por la convocante no garantiza un proceso de licitacion justo ni transparente.
1 i

En atencién a dichas manifestaciones es preponderante apuntalar que el requisito T-9
Formato DC-2 Elaboracion del Plan y Programas de Capacitacién, Adiestramiento y
Prodlctividad, requeria que el programa de capacitacion del personal se encontrara
vige |te, como se advierte de la transcripcion que del citado requisito se hace a
contl‘ (U= Tos (o] o M — e e -—- —mmme

T-9 Formato DC-2
Elaboracion del Plan y Programas de Capacitacion, Adiestramiento y Productividad

El licitante debera presentar el Programa de capacitacion del personal, vigente y en el
que indique el nombre del licitante, y/o registrado ante la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social y/o depositado a través del portal web de dicha Secretaria, en forma de presentacién
resumida de planes y programas de capacitacion, acompafiado del formato DC-2
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“Elaboracion del Plan y Programas de Capacitacion, Adiestramiento y Productividad" y del
formato DC-5, donde indique el nombre del capacitador o integre el nombre de los
capacitadores autorizados.”

Como se advierte del requisito considerado en el T-9, mismo que claramente establece
que la propuesta técnica debia contener el formato DC-2 “Elaboracion del Plan y
Programas de Capacitacién, Adiestramiento y Productividad” en el que se indica que se
debe sefalar la vigencia del plan, vigencia que claramente responde a la fecha de
presentacién de las proposiciones, por lo que el sehalar una fecha diversa
inmediatamente sitda a la propuesta en los supuestos del CAPITULO VII CAUSAS
EXPRESAS DE DESECHAMIENTO DE LAS PROPUESTAS, A. CAUSAS GENERALES DE
DESECHAMIENTO DE LAS PROPUESTAS, numeral 3, que sefala: --—----------—----- -

“cAPITULO VII
CAUSAS EXPRESAS DE DESECHAMIENTO DE LAS PROPUESTAS.

A CAUSAS GENERALES DE DESECHAMIENTOQ DE LAS PROPUESTAS

3 Requisitos técnicos, el incumplimiento lo falta de contenido, la falta de legibilidad y
la no presentacién de alguno de los documentos técnicos T-1, T-2, T-3, T-4, T-5, T-6, T-7,
T-8, T-9, T-10, T-11, T-12, T-13, T-14, T-15, T-16 Y T-17; solicitados en el numeral 2 en el
Capitulo VIDOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS LICITANTES, ya que
son indispensables para determinar la solvencia de ld propuesta, conforme a lo
establecido en el capitulo V, inciso a) de esta convocatoria...” (Sic)

En el caso concreto la inconforme PERLOP OPERADORA DE ALIMENTOS, S.A. DE C.V,,
presenté el formato DC-2 "Elaboracién del Plan y Programas de Capacit icion,
Adiestramiento y Productividad” con un periodo de vigencia del dieciséis de en éo de
dos mil veinticuatro al guince de junio de dos mil veinticuatro, por lo que el pro :rama
de capacitacion del personal no se encontraba vigente al momento de la presentacion
de la propuesta, e inmediatamente se actualiza los establecido en el CAPITULO VI
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CAUSAS EXPRESAS DE DESECHAMIENTO DE LAS PROPUESTAS, A. CAUSAS
GENERALES DE DESECHAMIENTO DE LAS PROPUESTAS, numeral 3. - s

Ahora bien, por lo que respecta a la segunda parte de la causal de desechamiento del
T-9, en la cual la convocante sefnalé con respecto a la propuesta del inconforme que:
“.en la informacion presentada no se observa la presentacion resumida de planes y
programas de capacitacion, en su lugar integra un listado de 53 temas, sin contar con
una breve descripcion de lo que van a tratar... -———--------—--——-- -- —

De la documentaciéon presentada por el licitante PERLOP OPERADORA DE ALIMENTOS
S.A. DE C.V., no se advierte que el Plan y Programas de Capacitacion, Adiestramiento y
Pr‘oiductividad, contenga un resumen de los temas que se expondran en los planes y
programas de capacitacion, con la cual la convocante pueda entender a qué se refiere
el mismao o su vinculacién con los servicios a contratar. ----------—--—--—-- e

De|lo que puede concluirse gue la propuesta de la inconforme PERLOP OPERADORA
DEALIMENTOS S.A. DE C.V., no generd la certeza del contenido que indicé como Plan
y Pfogramas de Capacitacidn, ni tampoco generd seguridad sobre el debido desarrollo
del %ervicio solicitado, sin lugar a dudas no presenté debidamente la informacion
solititada en el requisito T-9, de la convocatoria Licitacién Pdblica Nacional de Servicio
LA- Ei9-JZL-DOBJZLOOZ-N-B-2024, para la contratacion correspondiente al “SERVICIO
DE (COMEDOR PARA EMPLEADOS EN OFICINAS GENERALES DE AEROPUERTOS Y
SERVICIOS AUXILIARES", - - e i

T-16 Constancias de Capacitacién del personal del licitante.

El licitante deberd presentar las constancias del personal que refiere en su plan y
programa de capacitacion, debiendo estar selladas y firmadas por el agente capacitador
ante el cual se acreditaron y dan cumplimiento de dicho Programa.”
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Tal como se establecid en el informe circunstanciado que presento la autoridad
inconforme ante esa Area de Responsabilidades, en efecto, la empresa PERLOP
OPERADORA DE ALIMENTOS S.A. DE C.V., acompafo a su propuesta tres constancias
de competencias o de habilidades laborales Formato DC-3 (nutridlogo, el chef y
supervisor), sin embargo, no se establecio la participacion de dicho personal dentro de
“El Plan y Programas de Capacitacion, Adiestramiento y Productividad” para el debido
desarrollo del servicio solicitado, toda vez que en cuanto al requisito T-9 Formato DC-2
“Elaboracion del Plan y Programas de Capacitacion, Adiestramiento y Productividad” no
presenté en forma de “presentacion resumida de planes y programas de capacitacion”,
su plan y programa, incumpliendo por lo tanto con este requisito, sumando a que la
convocante no conté con elementos para corroborar qué personal seria el capacitado
para el debido desarrollo del servicio solicitado. ---=-======-=---mmmmmmmemm oo een he-

En ese tenor, sin lugar a dudas el requisito técnico T-16, fue establecido desde el inifcio
de la publicacién de la convocatoria, donde se solicitd gque las constancias q'_l:ue
presentaran los licitantes, debian referirse en su plan y programa de capacit&a_i-fm,
respecto de lo que guarda congruencia con lo establecido dentro del acta de F\alio
impugnada, por la inconforme PERLOP OPERADORA DE ALIMENTOS S.A. DE C.V. -

En consecuencia, el segundo y cuarto motivos de inconformidad expuestos poi el
C. David Alejandro Pérez Lépez, en su calidad de Representante Legal de la empresa
PERLOP OPERADORA DE ALIMENTOS, S.A. DE C.V.; a consideracion de esta Arealde
Responsabilidades del Organo Interno de Control en Aeropuertos y Servicios Auxilia ‘,es,
resultan INFUNDADOS. --- NP RERARESRRERSSR R R '

TERCER MOTIVO DE INCONFORMIDAD
(Sefialado en el escrito de ocho de enero de dos mil veinticuatro)

En el presente apartado se estudiara el tercer motivo de inconformidad expuesto por el
C. David Alejandro Pérez Lépez, en su calidad de Representante Legal de la empresa
PERLOP OPERADORA DE ALIMENTOS, S.A. DE C.V., al tenor de lo siguiente: -----——--——-
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La inconforme manifiesta que la convocante afecté la equidad y transparencia del
proceso de litacion, pues la convocante al tener dudas sobre la fecha de emision de las
facturas solicitadas en el requisito T-13 para acreditar que en los Ultimos dias previos al
acto de presentacién y apertura de proposiciones se adquirieron carnicos de res, cerdo,
pollo y embutidos en establecimientos Tipo de Inspeccion Federal (TIF), y no adoptar
conclusiones precipitadas carentes de fundamento legales, sobre las futuras
presentadas por la inconforme. e e -

Respecto al concepto que ahora se analiza, resulta procedente sefalar que tal y como se
advierte del acta de notificacion de fallo que se impugna, el area técnica realizé una
revision de las facturas que fueron presentadas por el inconforme, observando que las
quince facturas que presentadas, fueron emitidas el veintiséis de diciembre del dos mil
Vemtltres esto es s6lo un dia previo al acto de presentacion y apertura de propuestas,
sm 'que acreditara los restantes catorce dias previos al acto de presentacion y apertura

de 'propuestas, es decir, del doce al veinticinco de diciembre de dos mil veintitrés. -——----

i
A 'mayor abundamiento, cabe sefalar que derivado de la observancia a las juntas de
aclaracionesde diecinueve y veinte de diciembre de dos mil veintitrés del procedimiento
de tontratacién Licitacién Publica Nacional de Servicio LA-09-JZL-009JZL002-N-9-
2024, para la contratacion correspondiente al “SERVICIO DE COMEDOR PARA
EMPLEADOS EN OFICINAS GENERALES DE AEROPUERTOS Y SERVICIOS
AUXILIARES", en cuanto al requisito T-13 Facturas de cada dia de los Ultimos quince dias
de ¢ue los carnicos provienen de establecimientos Tipo Inspeccién Federal (TIF), se
establecié que no solo se podia anexar las facturas de cada dia de los Ultimos quince dias
prevjos al acto de presentacion y apertura de propuestas, con las cuales se demostrara
que| los cérnicos de res, cerdo, pollo y embutidos adquiridos, provenian de
establecimientos Tipo Inspeccién Federal (TIF), sino que también, se permitiria presentar
facturas con aviso de movilizacion y hoja de trabajo de la compra de carnicos de ave, res
y cerdo y embutidos de los Ultimos seis meses, una factura por mes, -------—------=-=-=--=-=-

Asi tampoco acredité la otra opcién que era presentar seis facturas (de los Ultimos seis
meses, una por mes), esto para demostrar que los volimenes de dichos carnicos son

54



FUNCION
PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
AERQOPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES

AREA DE RESPONSARBILIDADES

Expediente. INC. 003/2024
y su acumnulado INC.004/2024

suficientes para cubrir el requerimiento indicado en el anexo técnico de este
procedirmiento, ssres s s s e e s SRe S

Por otra parte, la inconforme, manifiesto que con las facturas ingresadas en su propuesta
cumplia con los requerimientos de la convocatoria, sin embargo, en ningdn momento
indica o manifiesta como es que supuestamente "cumple” con los requerimientos de
carnicos indicados en la convocatoria, lo que notoriamente y a luz del andlisis antes
realizado, resulta evidente que las facturas presentadas por parte de la inconforme no
cumplen, el requisito T-6 de la convocatoria Licitacién Pablica Nacional de Servicio LA-
09-JZL-0093ZL002-N-9-2024, para la contratacion correspondiente al “SERVICIO DE
COMEDOR PARA EMPLEADOS EN OFICINAS GENERALES DE AEROPUERTOS Y
SERVICIOS AUXILIARES”, pues, ya que, si bien presentd una serie de facturas, una vez
que la convocante entrd a la revision de las mismas, determiné conforme a derecho que
las quince facturas presentadas por la empresa PERLOP OPERADORA DE ALIMENTOS
S.A. DE C.V., fueron emitidas el veintiséis de diciembre del dos mil veintitrés, es decif, un
dia previo al acto de presentacién y apertura de propuestas, faltéandole por acredit
restantes catorce dias previos al acto de presentacién y apertura de propuestas, es decir,
del doce al veinticinco de diciembre de dos mil veintitrés. ------ - | SEE

A la par, la inconforme aduce que la convocante debia de realizar una llamada telefdpica
al proveedor de la inconforme, a efecto de aclarar cualquier duda que hubiera surgido
de las facturas presentadas en la propuesta, y que dicha diligencia se encuentra fundfado
en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publica. -----------1 e

Al respecto, se debe sefalar que contrario a la intencion de la inconforme PER LOP
OPERADORA DE ALIMENTOS S.A. DE C.V., ni la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico ni su Reglamento, establecen que la autoridad convocante
pueda suplir la deficiencia de las propuestas presentadas durante el procedimiento y
mucho menos adicionar la informacién que presentaron los licitantes, particularmente
en cuanto a las deficiencias u omisiones con que esta cuente al momento de su
presentacion. ----------- e e
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En conclusién, la empresa PERLOP OPERADORA DE ALIMENTOS S.A. DE C.V., no
demostrd ante la convocante el cumplimiento de los requisitos solicitados, por lo que su
motivo de inconformidad deviene de INOPERANTE. ———————————-r-—-—mmmmmmmmmmmmmmm o

QUINTO MOTIVO DE INCONFORMIDAD
(Escrito de ocho de enero de dos mil veinticuatro)

En este apartado se estudiard el quinto motivo de inconformidad expuesto por
C. David Alejandro Pérez Lépez, en su calidad de Representante Legal de la empresa
PERLOP OPERADORA DE ALIMENTOS, S.A. DE C.V.; al tenor de lo siguiente: -------------

La 'lem presa PERLOP OPERADORA DE ALIMENTOS, S.A. DE C.V,; sefial6 que en el acta
de'fallo de veintinueve de diciembre de dos mil veintitrés, la convocante precisa que el
|mporte total minimo y maximo ofertado por il
-eran precios convenientes, por lo que le adjudicé la Licitacién Pudblica Nacional de
Semcto LA-09-1ZL-0093ZL002-N-9-2024, para la contratacion correspondiente al
"SEE\;ICIO DE COMEDOR PARA EMPLEADOS EN OFICINAS GENERALES DE
AEI? PUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES", adjudicacion que a consideracion del

do del concepto de inconformidad que ahora se analiza, se realiza el analisis de
icitacién Publica Nacional de Servicio LA-09-JZL-009]ZL002-N-9-2024, para la

“CAPITULO V
CRITERIOS ESPECIFICOS CONFORME A LOS CUALES SE EVALUARAN LAS
PROPOSICIONES Y SE ADJUDICARA EL CONTRATO RESPECTIVO.

b) CRITERIOS ESPECIFICOS CONFORME A LOS CUALES SE EVALUARAN LAS
PROPOSICIONES.
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. Para el presente procedimiento de contratacion, se empleard el criteric de
evaluacién binario (cumple/no cumple), conforme a lo establecido en el segundo
pdrrafo del articulo 36 de la LAASSP y 51 de su reglamento, dodo que las
especificaciones técnicas solicitadas estdn perfectamente determinadas y
estondarizadas y los posibles licitantes ofertardn Unicamente sobre los bienes con
estas caracteristicas.

8. Para determinar un PRECIO CONVENIENTE, ASA realizard la evaluacion economica
conforme a lo siguiente:

C. El cdlculo del PRECIO CONVENIENTE Unicamente se llevard a cabo cuando se
requiera acreditar que un precio ofertado se desecha porque se encuentra por debajo
del precio determinado conforme a la fraccion Xl del articulo 2 de la LAASSP y 51
apartado B de su Reglamento.

Para calcular cudndo un precio es conveniente, los responsables de hacer la
evaluacion econémica aplicaran la siguiente operacion:

V.Los precios preponderantes de las proposiciones aceptadas en una licitacion
publica, son aquéllos que se ubican dentro del rango que permita advertir que
existe consistencia entre ellos, en virtud de que la diferencia entre los mismos es
relativamente pequena;

VlI.De los precios preponderantes determinados, se obtendrd el promedio de los
mismos. En el caso de advertirse la existencia de dos o mds grupos de precios ~
preponderantes, se deberd tomar el promedio de los dos que contengan los precios
mds bajos;

VILAI promedio sefialado en la fraccion anterior se le restard el porcentaje fijado en
las politicas, bases y linearnientos de ASA, el cual para el presente procedimiento
serd del 40% (cuarenta por ciento), y

VIIl.Los precios cuyo monto sea igual o superior al obtenido de la operacion realizada
conforme a este apartado serdn considerados precios convenientes...”

De lo antes transcrito se advierte que la Licitacién Publica Nacional de Servicio LA-09-
JZL-009JZL002-N-9-2024, para la contratacién correspondiente al “SERVICIQ DE
COMEDOR PARA EMPLEADOS EN OFICINAS GENERALES DE AEROPUERTQS Y
SERVICIOS AUXILIARES”; se evaluaria conforme al método binario, criteric mediarnte el
cual se le adjudica a aquel licitante que, habiendo cumplido con los requisitos legales,

técnicos y econdmicos, haya ofertado el precio mas bajo. ---=-==-==-mmmmmmmmmmmmmm e oo ee

De igual manera, en el Capitulo V. numeral 8, de la convocatoria se establecid
claramente, la forma en que se determinaran los precios convenientes, por lo que en
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apego a dicho criterio se realizé la evaluacién econdmica de los precios unitarios
ofertados y en correlacién con lo preceptuado en el articulo 51 del Reglamento de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, lo cual se llevo a
cabo de la siguiente manera, tomando como punto de partida las propuestas
econdmicas de las proposiciones aceptadas, conforme a lo siguiente:; --

_ GERENCIADE LICITAGIONES
. AREADE LICITA
i COMUNICACIONES ////A ASA EADE LICITACIONES Y ADQUISICIONES
CLAVECOMPRANETLADO-ZL-003ZLODZN 8204 o ol
N - B CUADROCOMPARATIVO (EVALUACIONECOROMICY ' ' oy
*SERVICIO DE GOMEDOR PARA EMPLEADOS EN OFICINAS GENERALES DE AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES™ D2 DICIEMBRE OE 2028
G T L ) !
HOUBRE O RAZDINSOCIAL - - D oo or5io0u s ENOS SA DECY, (D
i = ! ]
|RPRESETANTELEGAL AT G | owioAEwoRO PEREZLOPE D |
| — .
] I
A cﬁ::;“ costo | cosToDEL mmmsmml COSTO | COSTO DR SERVICH saii?mmﬁ:mwmm cosTo0R. imomﬂ;lum 0570 | cosTO DR "‘?mmﬁgc
: WTARO| SERVICIO TR0 uNTARO| DA ' UNTARO! SERVICO DAROD | URTARD| SERVKIODURD [P0 v i
2| oescapcion DIARIAS SERVICICPOR | DELCONTRATG) | | smviciopo DL CONTRATO)
g FOR | POR L opor P08
O ATID| SO D] RANHO |0 AXUO, SERVEIO| MO | WO | WSRO | WK | SSRYEI0 o wmm‘mlw S0 uwe| Mo | w0 | WO
| i {
— | EEAWOOE T
i ! i
COEOPAIA ‘ w | W s o] mann| emme’ smsn!
N | eurteropsEn i j
1 ovcus epgpaes i HO CUKPLE : . H0 COLPLE 4O CULPLE
C | DEAERCPUERTOS Y A w OO0 28000| GENDD| SRGM0 16mI0NND
A SERWIC ‘_‘_ ‘ | |
OiAL | ™ | I -] -1 TR0, AT 1 N T [ T | =]

PARA ADLIDICACION SUBTOTALT - . suaroTAL] 120200 | 305,900 sugroTa] - E suaTor - |
) B 17 . . TIA OB | 44 wal - 5 WA | ;
LoToTAg - 7 Torad me | ssmm] Tota| - . ToTAU | :

el siguiente paso se consideraron los precios unitarios preponderantes de la
pfopuesta que resulté de la proposicion aceptada técnicamente, es decir la de (D
i S Ptcnemos que: ---- mommmmo e

|
i
i
i
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.~ ,COMUNICACIONES //// ASA o S
PRECIO CONVENIENTE
NOMBRE 0 RAZON SOCIAL )
REPRESENTANTELEGAL | -
' TIPODE | CANIDAD DE
PARTIDA DESCRIPCION seryicio | COMDASDIARIAS | - COSTO UNITARIO POR SERVIGIO
WANIND | HAXIMO o IRy ™
7Eﬁﬂtl‘(“ulu UE LUREUURPARA = e | ] — . )
ik | | SERSEONGHENAS icuicl Mol B 130 115, 11500 6900 | Precio Canvenienke
| GENERALESDEAGRROPURRTOSY Igoxyynchi 2 | @ | 110,00 110 11000 l 6600 | Precio Convenientz
|| seRvicloSAUYNIARES |

De lo anterior, se puede concluir que los precios unitarios ofertados po/ D
O o LN importe de $115.00 para la comida y
$110.00 para el box lunch, respectivamente, se consideraron convenientes de
conformidad con lo establecido en el articulo 2 fraccion Xl de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, al ser superior al obtenido de la operacién
antes realizada, por lo que no habia motivo para desechar su propuesta econdrmica,
estando en condiciones de adjudicarle. e —

las cantidades que bajo demanda podran solicitarse durante la ejecucion del confrato
gue se adjudicd, resultando ser las siguientes: -------===-m-=-m-memmmmmmm e D

COMEDOR PARA PARTIDA UNICA
EMPLEADOS CANTIDAD MAXIMA | CANTIDAD MINIMA FRECUENCIA DEL
OFICINAS DIARIO DIARIO SERVICIO
GENERALES DE ASAS
COMIDA 900 360 LUNES A VIERNES
BOX LUNCH 60 24
N° DE SERVICIOS 960 384
DIARIO (PROMEDIO)
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Por lo que, considerando el precio unitario ofertado por el hoy proveedor CEEwD
R .« ropuesta econdmica asciende a un monto
minimo y maximo, de igual forma sefialado en el acta de veintinueve de diciembre de
dos mil veintitrés, situacion que no es para nada contraria a Derecho ni a lo establecido
en la propia CoONVOCAONA. ~-=-m==mmmm s mm e e eSS e

@) COMUNICACIONES | /4 ASA

ACTA DE FALLO
LICITACION PUBLICA NACIONAL DE SERVICIO, ELECTRONICA
CLAVE COMPRANET LA-05-JZL-0097ZL00Z-N-8-2024
i T OBIETO: "SERVICIO DE COMEDOR PARA EMPLEADOS EN OFICINAS CENERALES DE AERQPUERTOS Y
| SERVICIOS AUXILIARES",

r —CosT0 | IMPORTE TOTAL OFEATADO POR LA VIGENCIA
| UNITARIO POR DEL CONTRATO
! | TIPODE SERVICIO. SIN INCLUIR LV.A
W) PROVEEDOR | gepvicio | OFERTADO
| SIN INCLUIR MINIMO MAXIMO
' LV.A
TG  oo- | o0l | SI0SS7.00000MN, | $26392500.00 MA.
' GEEEED | o cici|  $Io00MN. | 467320000 M. | $168300000 MN.
411,230,200,00 M.N. | 528,075,500.00 N,

dicho tenor, no pasa desapercibido sefalar que todos los participantes en el proceso
ron a la vista las bases concursales, es decir, la misma informacién, con lo cual se

un estudio de caracter binario, actué conforme a derecho en busca de las mejores

servidio a contratar, sobre la base del principio de igualdad, al requerir condicionantes

que pudieran ser cumplidas por todos los licitantes; sustentando entonces la
improcedencia del motivo de inconformidad formulado por la empresa PERLOP
OPERADORA DE ALIMENTOS, S.A. DE C.V.—--- e —== -
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Ultimando que, contrario a lo manifestado por la inconforme, la convocante si emitio el
Acta de fallo de veintinueve de diciembre de dos mil veintitrés, con apego a la legalidad,
es decir, se encuentra debidamente fundada y motivada, por lo que el concepto de

impugnacién quinto sefialado por la inconforme en su escrito de ocho de enero de dos
mil veinticuatro, resulta INFUNDADO. -----==msmmmnmommmm oo oo oo oo mm oo oo oo oo

SEXTO.- En tales condiciones, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, de conformidad con el articulo 74 fraccion
Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, determina
que los argumentos de inconformidad hechos valer por el C. David Alejandro Pérez
Lépez, en su calidad de Representante Legal de la empresa PERLOP OPERADORA DE
ALIMENTOS, S.A. DE C.V. son INFUNDADOS para decretar la nulidad del acto
rpgnads; al tenon SIgLIBRTE ===t

Como se determind a lo largo de la presente resolucion, el hecho de que en la
convocatoria se haya establecido como requisito contar con una oficina operativa ep un
rango no mayor a doce kilémetros al punto sede de prestacién del servicio, acreditable
con contrato de arrendamiento y copia de la boleta predial a nombre del arrendaddy| con
la que acredite la propiedad del arrendador, lo anterior en razén a la naturalezg del
servicio y proporcionar un servicio de calidad, lo mismo opera para el requisitp de
presentacion del Plany Programacion de capacitacion del personal, asi como la relacion
de las personas que respaldan las constancias con el plan de capacitacion, ly la
presentacién de facturas de cada dia de |os dltimos guince dias, antes de la presentafion
de la propuesta, de que los carnicos provienen de establecimientos Tipo Inspecktion
Federal (TIF), todos requisitos que responde a la necesidad de brindar el mejor servigio a
los empleados de Aeropuertos y Servicios Auxiliares. -——-------==-=r=msmmmmomoooe -

Asimismo, el fallo se encuentra debidamente fundado y motivado, ya que en él se
expresan los motivos por los que se desecho la propuesta de la inconforme y se realizé
el analisis técnico, legal y econémico de las empresas participantes, determinando que
la inconforme no cumplié con todos los requisitos técnicos, sin abundar en los motivos
por los que si se adjudicé a la empresa—
por el principio de solvencia econémica que se tiene sobre las empresas adjudicadas. -

61
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Por lo tanto, acorde a las consideraciones expuestas, es que se encuentran apegadas a
derecho las determinaciones contenidas en la Convocatoria y en el Acta de notificacion
de fallo de veintinueve de diciembre de dos mil veintitrés, inherente a la Licitacion
Publica Nacional de Servicio LA-09-JZL-009JZL002-N-9-2024, para la contratacion
correspondiente al “SERVICIO DE COMEDOR PARA EMPLEADOS EN OFICINAS
GENERALES DE AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES". ----—---r-mrmmmmmm oo

Por lo anteriormente expuesto y con base a todos y cada uno de los preceptos juridicos
invocados en la presente resolucion es de resolverse, y s —-———--=---mmmmmmmmmmmmm e e

‘ RESUELVE
PRhMERO.- De conformidad con el articulo 74 fraccion |l de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se determina infundada la presente
instancia de inconformidad, respecto a presuntos actos provenientes de Aeropuertos y
SerVicios Auxiliares, relativos a la Licitacién Publica Nacional de Servicio LA-09-JZL-
008JZL002-N-9-2024, para la contratacion correspondiente al “SERVICIO DE
COMEDOR PARA EMPLEADOS EN OFICINAS GENERALES DE AEROPUERTOS Y

gue
dent

"revén los humerales 39 y 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de los quince dias siguientes de aquel en que surta efectos |la notificacion de esta

TERCERO.- De conformidad con el articulo 69 fracciéon | inciso d) de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como 35 fraccion Il de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacién supletoria a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico por disposicion expresa de
su articulo 11, notifiquese el presente fallo al inconforme. --- -
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CUARTO.- Con fundamento en el articulo 69 fraccion | inciso d) de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como 35 fraccion Il de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico por disposicion expresa de
su articulo T1, notifiquese el presente fallo al tercero interesado. —=-=---=-==—--=--m-msmrommnonoe

QUINTO.- Acorde a lo dispuesto por el articulo 69 frac:!:ic’)n Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pﬂblic\), notifiguese la presente resolucion a la
Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos y |Servicigs Auxiliares, en su caracter de
autoridad convocante. --—----- - - ‘\ S I
' \

SEXTO.- Haganse las anotaciones del cas )’\ en el\ Sisterna de Inconformidades
administrado por la Secretaria de la Funcién F’f{blica, y'\en su oportunidad archivese el
presente expediente como asunto total y definitivamnente concluido, toda vez que la
presente inconformidad fue resuelta de fondo.|- - .

Asi lo proveyd y firma el Titular del Area de Rejponsaliilidades del Organo Interno de

Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliareg. -——--1/-—-———-=--m=mmmmmmommmo oo
oy
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