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Expediente: SAN.003/2023

Resolucién No. ASA/09/085/F3.- 1171 /2023
RESOLUCION
En la Ciudad de México a los siete dias del mes de agosto de dos mil veintitrés, -----

_ VISTAS.- Las constancias del expediente administrativo de sancién a licitantes,
proveedores y contratistas nimero SAN.003/2023, integrado con motivo de la
.copia certificada del expediente SAN.002/2023, dentro del cual obra el acuerdo de
Radicacion decinco dé abril de dos mil veintitrés, en el que esta Titularidad del Area

~ de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Aeropuertos y Servicios

Auxiliares, determing 10 SIgUIBNTE: —==-—mmmmmmmm oo

“PRIMERO.- Téngase por recibida la documentacion descrita en el umbral del presente
gcuerdo, y toda vez que de las constancias del expediente de investigacion
2022/ASA/DEB82, se advierte que se hicieron de conocimiento presuntos hechos jrregulares
imputables a las empresas CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS CHAACTEMAL, S. DE R.L.
DE C.V, y IR Cicrivado de su
participacién en la LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LO-0093ZL001-E19-2022
PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE “REHABILITACION DE PISTAS Y AREAS
OPERACIONALES EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CIUDAD DEL CARMEN,
CAMPECHE", y en la identificada con el nimero LO-009JZL0O01-E25-2022, PARA LA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE “REHABILITACION DE PISTA, RODAJES Y
PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE COLIMA, COLIMA”; al respecto, obténgase copia
certificada del citado compendio, para que por cuerda separada se lleve a cabo la
radicacion y substanciacion del procedimiento sancionatorio, en contra de la empresa
CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE C.V.” (Sic)

Derivado de lo anterior y con motivo del oficio 09/085/F4.-0391/2023 de treirjta y

‘uno de marzo de dos mil veintitrés, signado por el Titular del Area de Quejas,

Denuncias e Investigaciones del Organo Interno de Control en Aeropuertos y
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Servicios Auxiliares, a través del cual remitié el acuerdo de turno de esa misma
fecha, adjuntando al efecto las constancias del expediente 2022/ASA/DES82;
proveido en comento a través del cual hizo de conocimiento présuntos hechos
irregulares imputables a la empresa CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS
CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE C.V., derivado de su.participacién en la LICITACION
PUBLICA  NACIONAL NUMERO LO-009JZLOO1-E19-2022° PARA LA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE “REHABILITACION DE PISTAS Y AREAS
. OPERACIONALES EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CIUDAD DEL
CARMEN, CAMPECHE", y en la identificada con el numero LO-OOQJZLOO1-E25-
2022, PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE “REHABILITACION DE PISTA,
RODAJES Y PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE COLIMA, COLIMA” (Fojas1a

337); por lo que en atencién a lo expuesto, se enuncian los siguientes; ----------------- :

RESULTANDOS

ERO.- Mediante acuerdo de siete de abril de dos mil veintitrés (Foja 340), se
el expediente administrativo SAN.003/2023, integrandose con la copia
certificada del expediente SAN.002/2023, dentro del cual obra el acuerdo de cinco
de abril de dos mil veintitrés, el oficio 09/085/F4.-0391/2023 de esa misma fecha y
el explediente administrativo 2022/ASA/DE82; proveido en comento dentro del que
esta Titularidad del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en

Aeropuertos y Servicios Auxiliares, determind lo siguiente; ------=====cmmmmmmmmmmmcmceeee
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“PRIMERO.- Téngase por recibida la documentacién descrita en el umbral del presente
gcuerdo, y toda vez que de [as constancias del expediente de investigacion
2022/ASA/DEB82, se advierte que se hicieron de conocimiento presuntos hechos irregulares
imputables a las empresas CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS CHAACTEMAL, S. DE R.L.
DE C.V., y - derivado de su
participacion en la LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LO-009JZL001-E19-2022
PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE “REHABILITACION DE PISTAS Y AREAS
OPERACIONALES EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CIUDAD DEL CARMEN,
CAMPECHE", y en la identificada con el numero LO-009JZL0O01-E25-2022, PARA LA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE “REHABILITACION DE PISTA, RODAJES Y
PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE COLIMA, COLIMA": ol respecto, obténgase copia
certificada del citado compendio, para que por cuerda separada se lleve a cabo la
radicacion y substanciacién del procedimiento sancionatorio, en contra de la empresa
CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE C.V." (Sic) ’

SEGUNDO.- E| diez de mayo de dos mil veintitrés, se dictd el acuerdo de inicio
dentro del expediente administrativo de sancién a licitantes, proveedores y
-contratistas citado al rubro (Fojas 342 a 350), en contra de la empresa
CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE C.V., por su
presunta adecuacion e infraccion a los supuestos establecidos en los articulds 77 v

78 fraccion IV de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

‘-‘_

TERCERO.- E| veintitrés de junio de dos mil veintitrés, se notificé a la representante
legal de la empresa CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS CHAACTEMAL, S. DE R.L.

sancion a licitantes, proveedores y contratistas seguido en contra d
_representada, exponiendo los hechos constitutivos de la presunta infraccién, -b-----
CUARTO.- En atencién a lo descrito, mediante acuerdo de diecinueve de julio de

dos mil veintitrés (Fojas 360 y 361), se establecié que transcurrido el término
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concedido a la empresa CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS CHAACTEMAL, S. DE
R.L. DE C.V. para que manifestara lo que a su derecho conviniera respecto al
contenido del Oficio Citatorio 09/085/F3.-855/2023 de nueve de junio de dos mil
veintitrés, no existid evidencia dentro del compendio citado al rubro de que hubiese
presentado - tales argumentaciones, no obstante que el ‘veintitrés de junio del
- mismo ano le fue debidamente notificado el libelo de mérito, por lo que dicho plazo

corrio del veinticuatro de junio al catorce de julio de la presente anualidad. ----------

Siendo enﬁdnces, que al no sefalar domicilio para oir y recibir notificaciones en la
Ciudad de México, con fundamento en los articulos 35, 36, 38 y 39 de la Ley Federal
de| Procedimiento Administrativo; y 305, 306 y 316 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, ambas legislaciones de aplicacion supletoria a la Ley de

Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, por disposicidén expresa de

su articulo 13, de acuerdo a lo establecido en el Articulo Tercero Transitorio, en

relacion con el parrafo primero del Articulo Segundo Transitorio del Cédigo
- Nagipnal de Procedimientos Civiles y Familiares, publicado en el Diario Oficial de |a
Fedgeracion el siete de junio de dos mil veintitrés; se ordend practicar las
subsecuentes por Rotuldn, aun las de caracter personal. e .
En cphsecuencia, al no existir cuestion pendiente por desahogar, con fundamento
en ellarticulo 56 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién
supletoria a-la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, por
disposicidon expresa de su articulo 13, se ordend poner a disposiciéon de la persona

Toral CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE C.V,, los

/1 ' . 4
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autos del expediente sancionatorio, a efecto de que en un plazo de cinco dias
habiles, contados a partir de que surtiera efectos la notificacion del citado acuerdo,
formulara los a_alegatosque estimara convenientes; notificacién que fue realizada en
. los términos expuestos el diecinueve de julio de dos mil veintitrés (Fojas 364 y 365).
-QUINTO.- Mediante acuerdo de treinta y uno de julio de dos mil veintitrés (Foja 369),
se dio cuenta de que una vez transcurrido el término concedido a la moral
CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE C.V. para que
rindiera sus alegatos, no existié evidencia dentro del compendio de mérito de que
-hubiera presentado tales manifestaciones, no obstante que el diecinueve de julio
de dos mil veintitrés le fue debidamente notificado el proveido de la misma ffecha,
por lo que dicho plazo corrié del veinte al veintiséis de julio de dos mil veintitrés. ---
- SEXTO.- Por acuerdo de dos de agosto de dos mil veintitrés, se ordend ||evai§-zébo
la consulta al Directorio de Proveedores y Contratistas Sancionados del Sigtema
.CompraNet, administrado por la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, alfin de
verificar si la empresé CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS CHAACTEMAL,|S. DE

" R.L. DE C.V. contaba con algln antecedente de sancidn, obteniéndose que la

entonces licitante no se encuentra dentro del listado de empresas sancionadas
(Fojas 370 a 372). e | SR

SEPTIMO.- Por lo que al no haber prueba pendiente que desahogar, ni diligencia

-alguna qué practicar, el dos de agosto de dos mil veintitrés se procedié a dictar el
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CIERRE DE INSTRUCCION (Foja 373), a fin de emitir la resolucién administrativa que

conforme a derecho correspondiera y que se pronuncia al tenor de los siguientes: -
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- E| Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en Aeropu’e’rtoé y Servicios Auxiliares, es competente para conocer y resolver é[
presente asunto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14, 16, 134 de |la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 26, 37 fracciones Xl y XXIX y
44 la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dieciocho de julio de dos mil dieciséis; 13, 77 y 78 fraccion
IV de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 1, 2, 16, 72,
73, 14, 79 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, suhletoria de la ley

citadé; 62 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales;'SB fraccion |l

ant
numerales 12 y 19 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica,
icado en el Diario Oficial de la Federacién el dieciséis de abril de dos mil veinte;
accion | numerales vi y x del Estatuto Organico de Aeropuertos y Servicios
res, en términos del Cuarto transitorio del Reglamento Interior de la

aria de la Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial de |a Federacion el

SEGUNDO.- Esta autoridad administrativa procede a determinar si existen los
elementos necesarios para sancionar a la empresa CONSTRUCCIONES Y
TRITURADOS CHAACTEMAL S. DE R.L. DE C.V,, en términos de Ios articulos 77 y
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78 fraccion IV de la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
~ por cuanto hace a la presunta irregularidad que le fue atribuida, consiste
medularmente en que presuntamente, incurrié en una falta administrativa, toda vez
que dentro del procedimiento de contratacién LICITACION PUBLICA NACIONAL
NUMERO LO-009JZL001-E19-2022 PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
“REHABILITACION DE PISTAS Y AREAS OPERACIONALES EN EL AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE CIUDAD DEL CARMEN, CAMPECHE", y en el identificado con
‘el nimero LO-009J3ZL001-E25-2022, PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
“REHABILITACIC’)N DE PISTA, RODAJES Y PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE

L . M
COLIMA, COLIMA", en relacién al requisito “T-5.b Contratos que el licitante
.previamente haya formalizado”, respectivamente, presenté el contrato #

Eilmde once de agosto de dos mil catorce, el cual no fue reconocido por la

autoridad que supuestamente lo suscribié, lo que se hizo de su conocinpiento
mediante el oficio citatorio 09/085/F3.-885/2023 del nueve de junio de Eis mil

veintitrés, en el QUe Se EXPUSO; ~=====-mmmmm s oo

"HECHOS CONSTITUTIVOS DE INFRACCION

I. El 07 de abril de 2023, se radicé el expediente administrativo de sancién a
licitantes, proveedores y contratistas citado al rubro, en atencién a la copia
certificada del expediente administrativo de responsabilidad SAN.002/2023,
dentro del cual obra el acuerdo de radicacion de 05 de abril de 2023 en el que esta
autoridad determind lo siguiente:

“PRIMERO Téngase por recibida la documentacién descrita en el umbral del presenre
acuerdo, y toda vez que de las constancias del expediente de investigacion 2022/ASA/DE82, se
gadvierte que se hicieron de conocimiento presuntos hechos irregulares imputables a las
empresas CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE C.V., y fiiiiiiin
derivado de su participacién en fa LICITACION
PUBLICA NACIONAL NUMERO LO-009JZL0OOI-E19-2022 PARA LA CONTRATACION DEL
SERVICIO DE “REHABILITACION DE PISTAS Y AREAS OPERACIONALES EN EL AEROPUERTO

/
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INTERNACIONAL DE CIUDAD DEL CARMEN, CAMPECHE", v en la identificada con el ndmero
LO-009JZL0O0I-E25-2022, PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE “REHABILITACION DE
PISTA, RODAJES Y PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE COLIMA, COLIMA"; al respecto,
obténgase copia certificada del citadoe compendio, para que por cuerda separada se lleve a
cabo la radicacién y substanciacién del procedimiento sancionatorio, en contra de la empresa
CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE C.V." (Sic)

Por lo que de la copia certificada en comento, se dio cuenta del oficio 09/085/F4.-
391/2023 de 31 de marzo de 2023, signado por el Titular del Area de Quejas,
Denuncias e Investigaciones del Organo Interno de Control en Aeropuertos y
Servicios Auxiliares, a través del cual remitié el acuerdo de turno de esa misma
fecha, adjuntando al efecto las constancias del expediente 2022/ASA/DES82,
proveido en comento a través del cual hizo de conocimiento presuntos hechos
irregulares imputables a la empresa CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS
CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE C.V., derivado de su participacién en la LICITACION
PUBLICA NACIONAL NUMERO LO-009JZL001-E19-2022 PARA LA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE “REHABILITACION DE PISTAS Y AREAS
OPERACIONALES EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CIUDAD DEL
CARMEN, CAMPECHE", vy en la identificada con el nimero LO-009JZL001-E25-
2022, PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE “REHABILITACION DE PISTA,
RODAJES Y PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE COLIMA, COLIMA",
consistentes medularmente en lo siguiente:

. El 07 de abril de 2023, se radicd el expediente administrativo de sancién a
Y-vﬁdtantes, proveedores y contratistas SAN.002/2023, en atencién al oficio
09/085/F4.-0391/2023 de 31 de marzo de 2023, signado por el Titular del Area de
Quejas, Denuncias e Investigaciones del Organo Interno de Control en Aeropuertos
y Servicios Auxiliares, a través del cual remitié las constancias del expediente
2022/ASA/DE82, asi como el acuerdo de turno de la misma fecha, en el que se

atribuyeron presuntos hechos irregulares a la persona moral w
erivado de su participacion en la LICITACION

PUBLICA NACIONAL NUMERO LO-009JZL0O01-E19-2022 PARA LA
ONTRATACION DEL SERVICIO DE “REHABILITACION DE PISTAS Y AREAS
PERACIONALES EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CIUDAD DEL
ARMEN, CAMPECHE", y la identificada con el niimero LO-009JZL001-E25-2022,
ARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE “REHABILITACION DE PISTA,
ODAJES Y PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE COLIMA, COLIMA”
onsistentes medularmente en lo siguiente:

“..el representante comun de las empresas Construcciones y Triturados Chaactemal S de R.L.
de C.V. y Dl estensiivntuissinnteisiy - | cotorce de junio de dos mil veintidds,
exhibié el original e hizo entrega de la copia del contrato CER-OD-034/14, celebrado
suplestamente con la Secretaria de Infraestructura y Transporte del Gobierno del Estado de
Quintana Roo, el once de agosto de dos mil catorce.
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En virtud de lo anterior, el drea técnica realizé una comparativa y revisién cualitativa a los
documentos que presentaron las morales Construcciones y Triturados Chaactemal S de R.L.
deC.\V. y ] para cumplir con lo establecido en el
apartado T-5b "Contratos que el Licitante previamente haya formalizado” de la Licitacidn Publica
Nacional nimero LO-009JZL001-E19-2022, para la contratacion de “REHABILITACION DE
PISTA Y AREAS OPERACIONALES EN EL AEROPUERTOS INTERNACIONAL DE CIUDAD DEL
CARMEN, CAMPECHE", mediante propuesta presentada a través de Ja plataforma de
CompraNet el treinta y uno de mayo de dos mil veintidds, asi como los presentacos el catorce
de junio del ario en cita.

Como resultado de lo anterior, se detectd en el contrato CER-OD-034/14, presentado por las
morales Construcciones y Triturados Chaactemal S de R.L. de C.V. y Sumieatisstensms
OEm—— -/ oimer término, mediante propuestd presentada a través de Ja
plataforma de CompraNet el treinta y uno de mayo de dos mil veintidds y el entregado el ocho
de junio del afio en cita, las siguientes inconsistencias:

UBICACION DE LA | VERSION

ADJUNTA AL | VERSION ADJUNTA A LA MINUTA

DIFERENCIA

SISTEMA COMPRANET

DEL 14 DE JUNIO DE 2022

Péagina 1, encabezado

Alineacién a la derecha

Alineaclones alternadas (derecha,
centro) en dependencia, numero de
contrato, objeto y localidad.

Pégina 1, primer pérrafo,

Dice... "Edrisi Alejandro

Dice... “Edrisi Alejandro Hernandez

contrato.

obras complermentarias "

nombre del | Hernandez Cabrera" Cabrea”

administrador Unico

Pagina 2, cldusula | Dice.. "Reencarpetamiento de | Dice.. "Reencarpetamiento de

primera, objeto del | plataforma y rodaje de la | plataforma y rodaje de la aeropista
aeropista de Playa del Carmeny | __ Playa del Carmen y obras

complementarias * il

Pagina 8, Cuadros de
Firmas.

Las firmas de la Directora Genera
Obra publica no son iguales.

de Administracion y presupuesto de

fcf?

En virtud de [o anterior, mediante oficio 09/085/F4.-1250/2022 de ocho de noviembre de dos mil
veintidds (foja 198), esta autoridad investigadora, solicité a la Titular del Organo Interno de
Control en la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno de Quintana Roe, informara si alguno
de los contratos adjuntos identificados con el nimero “m auténtico {..).

Requerimiento que fue atendido o través del oficio SECOES/SACI/CGOIC/COIC-A/OIC-
SEOP/0045/11/2023 (foja 208), suscrito por la Titular del Organo Interno de Control adscrito a ja
Secretarla de Obras Publica, a través del cual remitié el diverso
SEOP/SSLCD/DCDOPA/DAA/009/2023 de trece de febrero de dos mil veintitrés, suscrito por el
Subsecretario de Licitaciones y Control Documental, en que informé lo siguiente:
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En atencién al oficio SECOES/SACI/CGOIC/COIC-A/OIC-SEOP/028/1/2023 recibido el
27 de enero del afio en curso, emitido por el area que representa, en el cual hace
referencia al oficic 09/085/F4.-1379/2022 signado por el Lic. Carlos Bravo Solls, Titular del
Area de Quejas, Denuncias e Investigacién del Organo Interno de Control en
Aeropuertos y Serviclos Auxillares, mediante el cual solicita documentacién e
informacién con respecto a la denuncia de presuntos hechos que podrian constituir
faltas administrativas, relacionadas con la licitacién Publica Naclonal NUdmero LO-
0091ZLO01-E19-2022 relativa a la “REHABILITACION DE PISTA Y AREAS
OPERACIONALES EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CIUDAD DEL CARMEN

CAMPECHE" identificado con numero de expediente 2022/ASA/DEB con base en Ic;
anterior informe a usted lo siguilente:

» En ésta secretaria no obran registros archivisticos de algun contrato con ndmero

« - De igual manera se realizé una busqueda por el nombre dé la obra referida, sin

tener resultado favorable, debido a que durante el ejercicio presupuestal 2014 no
se llevé a cabo ninguna obra con el nombre de “Reencarpetamiento de
plataforma y rodaje de la aeropista Playa del Carmen y Obras Complementarias”

© en su caso “Reencarpetamiento de plataforma y rodaje de la aeropista de Playa
del Carmen y Obras Complementarias”.

De laimagen antes inserta, se observa que |a Subsecretaria de Licitaciones y Control Documental
del Estado de Quintana Roo, sefialé que no se encontraron registros del contrato con ndmero
CER-OD-034/14, asimismo, informo gue durante el ejercicio dos mil catorce, no se llevd a cabo
ninguna obra denominada "Reencarpetamiento de plataforma y rodaje de la aeropista Playa del
Carmen y Obras Complementarias” o en su caso "Reencarpetamiento de plataforma y rodaje de
la aeropista de Playa del Carmen y Obras Complementarias’, de lo que se colige que la
documentaciéon presentada para la Licitacion Publica que nos ocupa, por las morales

Construcciones y Triturados Chaactemal Sde R.L.deC.V. y _"
DN s falsa.

En este contexto, es invariable arribar a las determinaciones siguientes:

1. Que dentro de la Licitacién Publica Nacional ndmero LO-009JZL001-E19-2022, para la
contratacién de “REHABILITACION DE PISTA Y AREAS OPERACIONALES EN EL
AEROPUERTOS INTERNACIONAL DE CIUDAD DEL CARMEN, CAMPECHE", en las_bases se
establecio entre otros puntos que los licitantes debian cumplir con lo establecido en el apartado
T-5b “Contratos que el Licitante previamente haya formalizado”, siendo que en el caso en
particular las morales Construcciones y Triturados Chaactemal S de R.L. de C.V. y I
hessstesskeessisentuimslentishisy cfocto de cubrir dicho requisito presentaron el contrato
numero CER-OD-034/14 de once de agosto de dos mil catorce.

2. Quede la revision cualitativa que se realizé a la documentacion presentada por las razones

sociales Construcciones y Triturados Chaactemal S de R.L. de C.V. y iunaasissiientann

I s Cetectd que el escaneo de los mismos era irregular, por lo que el

catorce de junio de dos mil veintidds, se llevd a cabo una minuta en la Gerencia de Licitaciones

de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, a efecto de realizar las aclaraciones pertinentes, por lo

que en ese acto el representante comun de las morales antes mencionadas, exhibié el original
el contrato G < tregc copia simple del mismo.

3. Que de la comparativa al contrato (= once de agosto de dos mil catorce,
presentado por las morales Construccnones y Triturados Chaactemal S de R.L. de C.V. y

por medio de la plataforma de CompraNet y el
entregado el dia catorce de junio de dos mil veintidds, se detectaron diversas irregularidades

()
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4. Que mediante oficio SECOES/SACI/CGOIC/COIC-A/OIC-SEOP/0045/11/2023, suscrito por la
Titular del Organo Interno de Control adscrito a la Secretaria de Obras de Publicas, remitié el
diverso SEOP/SSLCD/DCDOPA/DAA/009/2023 de trece de febrero de dos mil veintitrés, suscrito
por el Subsecretario de Licitaciones y Control Documental del Gobierno de Quintana Roo, a
traves del cual informd que el contrato QI =1 c inexistente.

CUARTO. - En relacién al procedimiento de Licitacion Publica Nacional nimero LO-
009JZL0071-E25-2022 para la “REHABILITACION DE PISTA, RODAJES Y
PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE COLIMA, COLIMA?" de |as constancids que

!

obran en el expediente al rubro citado se desprende lo siguiente:

1.- El dos de junio de dos mil veintidds (foja 230) se publicé la Convocatoria parda
participar en la Licitacién Publica Nacional nimero LO-0093ZL001-E25-2022, para
la contratacion de “REHABILITACION DE PISTA, RODAJES Y PLATAFORMA EN EL
AEROPUERTO DE COLIMA, COLIMA”, en la cual en las bases se establecié entre

otros puntos

lo siguiente (fojas 239 reverso): :

“ .CAPITULO VI.
REQUISITOS A SATISFACER POR LOS INTERESADOS

Los licitantes deberdn integrar en su proposicidn los documentos solicitados en este Capitulo,
ya que estos son los Unicos que serdn objeto de evaluacién y en su caso adjudicacion o
desechamiento de la propuesta, auxilidndose con el formato que lleva como nombre
“VERIFICACION DE LA RECEPCION DE LOS DOCUMENTOS", mismo que se anexa en el presente
procedimiento de contratacidn. (En caso de discrepancias entre el Formato y lo solicitado en
este capitulo, regird lo establecido en este capitulo)

bOCUMENTOS QUE INTEGRAN LA PROPOSICION

T-5.b Contratos que el licitante previamente haya formalizado.

Gegun roa el caso, (A o B) doberd presentar lo sigulente:
Cast A, Contiota entrs el llcltarts v Ia adminlstrucien pubiicx: Fare oslo susuaste, el licianls para acreditar 1o sol citadn, lundra 2

ezeltng s
.Opcién 1: €i con Ia descripcién da los Uabajes eslablecica en 'a cliusula de’ sontralo protantado, sv scredita fehacienie la
especiztidad : ¥ conas Ia exg: E deberd Integrar o i ulants
..

Centralo primigenlo: Con los que acrediie Ia esocciallded y sxperands sofcitada. Las copias de los coniratos
presentndes, debaran tener coro minimo la Informaecién sigulente: Nombre del fidtanta en su cardcter de ~EL
CONTRATISTA", dercripcién de los tabajos, potlodo de sjecuc!dn de los mismos. que se ovidencla daromente la
gsubscripsitn (finma) dal Insiru mento arte las paries {(Coniratisla y Contratanta),

Opcidn 2= 8 rop le descripoiin 4= 1os rnbojos estaniesda 20 1a cléusula del Contralo presantsdo, no se acradita fehacicnie I
rop sea b ot 53t da ¢ consastente mar Lo [a experensls requenas, ceterd intagrar los sigulpnies docoumentos: b

21~

2.3

Centrato primigenio: Coq s que pretendu acnedilor lo soicilndo, Las copins ds ios controlos prosantados, debaresn
tarer como minimo lu informuecisn slquiante Mamnbre dal lizitants en su caracler de ‘EL CONTRATISTA", descripcion
oot ratejos, parisdo de ejecucitn de ior misnias, que sa ev.danols daram inia o subseripci n (frma) del incournento
cnire Ina pares (Contralista y Centratante),

Finiqulio de los trehajos: Debeard Integrur copia futoatética ¢l finwuilo do los irotes {23 que ejecutu, ol cunl dubora tar
vincuiecion con o centrato de rofero: tla, cebiendo taner eomo minkme (@ Informes én sigulenie: Descrpcion dn los
laba.os. nombra del lclanie: descnpeidn ¢a la padtida y/o los conceplos e trabsjcs sfoculados can los que o oyvdancia
la asp ocisided ronuedda; looa, noickee y finma del parsunai que o formalizo

Pragraima de ejocucién ganoral de los rasajos: Deserd intagror o3y ia otosistics del programa de o ecucian genery
63 o, bnbeos qua e'eciuo, 9] €l cobord le ner vinculesion con 2f cuniralo oe rofarencla, debiendo tenar como minima
i infurmicckdn sipuienie: Descrigcién da jos raba os, nomiye del icllante: de ciios — ds la pantda yfo 133 concaplos da
Uroann < joculacos; programasién do i ejosu i’ n do lue Consp oS C8 rRD Y - (130" 55 08 kN0 y (81900, © din an
the bemas Wagrwnn d= Gand'. o 7y o 1as progranados o cantigades progrorin7as. o5ias opch nas on de las roit'aEs o
woncupior ae trsbajo). A

Nota: Para esle supuesto, pare dolerminar Ia experioncia (lempo), scic te conalderard el petiodo en et cual so

. @jacularon 'es parldes o conleplos de rabejo con lo: qua acredil la eepeclalidad sulicilads. corforme fo

suhia‘ade @) ol pregrame ante s cefofido, uliizando para tal fn ol diegruma do bamss, “sisgrama ds Garll’, o
nhpodtes arogremados o cantdadss pionramua sn. ccninima gl mes 41036 0a hayan pregrameads
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2.- El veintiuno de junio de dos mil veintidés, las empresas Construcciones y Triturados
Chaactemal S de R.L de C.V. y I <scntaron su
propuesta conjunta para la Licitacién Publica Nacional ndmero LO-0093JZL001-E25-2022, para
la contratacién de “REHABILITACION DE PISTA, RODAJES Y PLATAFORMA EN EL
AEROPUERTO DE COLIMA, COLIMA" a través de la plataforma de CompraNet, tal y como lo
sefialaron la Gerente de Licitaciones y el Gerente de Obras de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, en
su oficio D14/1639/2022 (foja 38), lo que se confirma con la consulta realizada a la pIataformcv de
Comprchet (fojas 290 a 309).

3.- El veintiuno de junio de dos mil veintidds (fojas 283 a 289) en el acta de presentacidn y
opertura de proposiciones de la Licitacién Pudblica Nacional nimero LO-009JZL001-E25-2022,
para la contratacion de “REHABILITACION DE PISTA, RODAJES Y PLATAFORMA EN EL
AEROPUERTO DE COLIMA, COLIMA", quedd asentado que las morales Construcciones y
Triturados Chaactemal S de R.L. de C.V. y inpeesisibisstentensinssicatisiotisdks o bion

presentado su propuesta o través de Compranet.

4.- El Gerente de Obras y el Gerente de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, mediante
el oficio D14/1639/2022 de veintiuno de julio de dos mil veintidds, sefialaron que del veintiuno de junio
al seis de julio de dos mil veintidds, se llevo acabo por parte del drea técnica la revisién cualitativa de
la propuesta conjunta presentada por las morales Construcciones y Triturados Chaactemal S de
R.L de c.v. y I <" /o cual se detectd que habia
presentado el contrato I -cro cumplir con lo establecido ‘en el apartado T-5b
“Contratos que el Licitante previamente haya formalizado” de la Licitacion Publica Nacional
numerc LO-009JZL0O01-E25-2022, para la contratacion de “REHABILITACION DE PISTA,
RODAJES Y PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE COLIMA, COLIMA", contrato que dichas
empresas nunca celebraron, pues en pdrrafos anteriores ha quedo acreditado que el contrato
de referencia es inexistente, segun lo informado por la Subsecretaria de Licitaciones y Control
Documental del Estado de Quintana Roo mediante el. oficio
SEOP/SSLCD/DCDOPA/DAA/009/2023 de trece de febrero de dos mil veintitrés (foja 209), de lo
que se colige que la documentacién presentada en la Licitacion Publica que nos ocupa es falsa.

En este contexto, es invariable arribar a las determinaciones siguientes:

Que dentro de la Licitacién Publica Nacional nimero LO-009JZL001-E25-2022, para la
contratacién de “REHABILITACION DE PISTA, RODAJES Y PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO
DE COLIMA, COLIMA" en las bases se establecié entre otros puntos que los licitantes debian
cumplir con lo establecido en el apartado T-5b “Contratos que el Licitante previamente haya
formalizado”, siendo que en el caso en particular las morales Construcciones y Triturados

Shaugh o s “hido Gy N - 5/t de
cubrir dicho requisito en su propuesta presentada el veintiuno de junio de dos mil veintidds,

anexaron el contrato ndmero Miliniintiisiiis /o once de agosto de dos mil catorce.

2. Que medijante oficio SECOES/SACI/CGOIC/COIC-A/OIC-SEOP/0045/11/2023, suscrito por la
Titular del Organo Interno de Control adscrito a la Secretaria de Obras de Publicas, remitié el
diverso SEOP/SSLCD/DCDOPA/DAA/009/2023 de trece de febrero de dos mil veintitrés, suscrito
por el Subsecretario de Licitaciones y Control Documental del Gobierno de Quintana Roo, a
través del cual informad que el contrato

I < ¢ inexistente.

Por lo anterior, se considera que de las constancias de autos del expediente de Investigacion
en el que se actla, se advierten las posibles faltas administrativas cometidas por parte de las
morales denominadas Construcciones y Triturados Chaactemal S de R.L. de C.V. y Bl
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ya que dentro de sus propuestas conjuntas
proporcionaron informacién falsa, al haber presentadeo como parte de sus propuestas en el
Sistema de CompraNet el contrato (N e once de agosto de dos mil catorce,
celebrado supuestarente con la Secretaria de Infraestructura ¥ Transporte del Gobierno de
Quintana Roo, para cumplir ¢on lo establecido en el apartado T-5b “Contratos que el Licitante
previamente haya formalizado" dentro de los procedimientos de las Licitaciones Publicas
Nacionales nimero LO-009JZL001-E19-2022, para la contratacién de “REHABILITACION DE
PISTA Y AREAS OPERACIONALES EN EL AEROPUERTOS INTERNACIONAL DE CIUDAD DEL
CARMEN, CAMPECHE" y la identificada con el ndmero LO-009JZL001-E25-2022, para g
contratacion de “REHABILITACION DE PISTA, RODAJES Y PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO
DE COLIMA, COLIMA”, siendo dicho contrato inexistente, por lo que con su actuar
presuntamente infringieron lo_previsto por los articulos 77 y 78 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas..." (Sic).

Il. Asimismo, durante la sustanciacién de la indagacién que nos ocupa, respecto de
la LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LO-009JZL001-E19-2022 PARA LA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE “REHABILITACION DE PISTAS Y AREAS
OPERACIONALES EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CIUDAD DEL
CARMEN, CAMPECHE", se obtuvieron las siguientes constancias en . copia
certificada:

A) Oficio nimero €52/235/2022 del 28 de junio de 2022, recibido en esté Organo
Interno de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares el 30 siguiente, con el que
el Gerente de Obras y la entonces Gerente de Licitaciones de Aeropuertos y
Servicios Auxiliares, denunciaron presuntos hechos irregulares atribuidos a la
empresa CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS CHAACTEMAL, S. DER.L. DE C.V., y
EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION, S.A. DE C.V. ocurridos en la LICITACION

PUBLICA NACIONAL NUMERO LO-009JZLO01-E19-2022 PARA LAY

CONTRATACION DEL SERVICIO DE “REHABILITACION DE PISTAS Y AREAS
OPERACIONALES EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CIUDAD DEL
CARMEN, CAMPECHE" que consisten sustancialmente en lo siguiente (Foja 3):

“

1. El13de mayo de 2022, se publicd la Licitacion Pablica Internacional de los trabajos, nimero LO-
009]ZL001-E19-2022,

2. El31de mayo de 2022, se recibié a través de compranet la propuesta del Licitante:

e En participacién conjunta las morales Construcciones y Triturados Chaactemal, S. de R.L. de
C.V., y Expande Diserio en Construccién, S.A. de C.V.

3. Del 31 de mayo al 20 de junio de 2022, el drea técnica realizé la revisién cualitativa de la
propuesta del Licitante descrito anteriormente, como resultado de esta, se detectdron
inconsistencias en el documento T-5b “Contratos que el Licitante previamente haya formalizado”
de dicho licitante.
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4, EL 8 de junio mediante oficio C52/208/2022, la Gerencia de Obras solicité con fundamento en
los articulos 27 cuarto pdrrafo, 38 cuarto pdrrafo de la LOPSRM, y 66 primer y segundo pdrrafo de
su reglamento, a la Gerencia de Licitaciones citar al contratista Construcciones y Triturados
Chaactemal S de R.L. de C.\V. y Expande Disefio en Construcciones S.A. de C.V, para realizar las
precisiones del documento T-5b de su propuesta, recibida en el sistema compranet.

5. Con fecha 14 de junio de 2022, la Gerencia de Licitaciones notificé al Organo Interno de Control
mediante oficio D14/1246/2022 de fecha 9 de junio de 2022, que dicho licitante, se presentaria el
martes 14 de junio de 2022, para realizar las aclaraciones de la documentacion técnica “T-5b" el
cual forma parte de su proposicion.

Como resultado de dicha diligencia se formalizé minuta de trabajo en la que el Licitdnte exhibe
origindl y hace entrega de una copia simple de dicho documento, adicionalmente proporciona
cinco facturas.

6. De la comparativa y revisién cualitativa a los dos documentos “T-5b", el primero adjunto a la
propuesta mediante el sistema Compranet y el segundo proporcionado en el acto del 14 de junio
de 2022, el drea técnica detectd que dicho documento “T-5b" presenta diferencias, Icrs cuales se
describen a continuacidn:

()

No se omite mencionar que de lg revisidn a las cinco facturas que el Licitante proporciond en la
minuta del 14 de junio de 2022, detectd que el cédigo QR de dichas facturas no dirige a ningdn sitio
web para su posible verificacion, ademds de que NO cuentan con foljo fiscal.

Por-lo que el Licitante podria haber incurrido en una conducta descrita en el Articulo 69 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas...” (sic)

B) Bases de la convocatoria para la LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO
LO-0093ZL0O01-E19-2022 PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
~ EHABILITACION DE PISTAS Y AREAS OPERACIONALES EN EL AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE CIUDAD DEL CARMEN, CAMPECHE" en las que se observa
lo siguiente (Fojas 68 a 125):

" .CAPITULO VI.
REQUISITOS A SATISFACER POR LOS INTERESADOS

Los licitantes deberdn integrar en su proposicién los documentos solicitados en este Capitulo,
ya que estos son los Unicos que serdn objeto de evaluacion y en su caso adjudicdcién o
desechamiento de la propuesta, auxilidndose con el formato que lleva como nombre
"VERIFICACION DE LA RECEPCION DE LOS DOCUMENTOS" mismo que se anexd en el presente
procedimiento de contratacidén. (En case de discrepancias entre el Formato y lo solicitado en
este capitulo, regird lo establecido en este capitulo)

DOCUMENTOS QUE INTEGRAN LA PROPOSICION

T-5.b Contratos que el licitante previamente haya formalizado.
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Segun roa el caso, (A o B) doberl prasontar lo sigulente:

Cosu A, Contiato entra cl licltants y Ia administrac’on publicy: Fare aste supuesto, el licitante para scieditar 1o sol citadn, lendra 2
orciona s

Opcidn 1: €i con 1a descripcion de las rabajus establecica en ‘e diusula de conlrao Frotzntado, so acredita fehaciente la
e3pccizlidad solicitieda y consecuentemente la experiencia requerida, deberd inlagrar 0 1 Llante

. 1. Contrato primigenio: Con los que acredite la especialidad y experdendis solcitada, Las coplas ge Ios contratos
preseninios, debaran tener coro minimo la Informacidn siguiene: Nombre del lidtante en su cardcter de “EL
CONTRATISTA", descripcién deo los tabzjos, pedodo de sjecucidn do los mismos, que se evidencla daramente la
subscripcidn (firma) del inslrumento ertee las paries (Conlratista y Conlratante).

Opcidn 2 S cop o cesedpciin do les wabojos astzolesida o0 la clausula del cantralo prosent o, no se acradita fehaciente la
espe el dad a3t da y consastentemarle a exper anala requerea. detieta |nlagrar ios sigulantes decumentos:

214, Conbato primigenio: Con ios que pretende acrodilar lo soliciledy. Las copias da Ios coniratos prosenlados, deberan
12 er cono minimo la informacidn siguiznle: Mombre dal Icitante an su caracler d= "EL CONTRATISTAY, descripcion
Co los tratgjos, parsdo de ejecucidn de ior mismos, que so evidancl claram nte b subssripok n ("oma) del inz rumento
onire ia) pares (Contratista y Conlralante).

2.2.- Finiqulio de los truhajos: Cebers Integror copia folosidtica d ot finiquito de los irsbojos que eecutt, @l cual debord tar
vincuiicién con ¢ cenlrato de roferer tla, ceblende tener como minkme a Informac én siguisnte: Descripzion da los
t-abaos, nombre del | cllanie; descripcién do lu padids /o 195 concupios te rebajcs sieculados con s quo o o idanchs
la especisiidad requedda: feoas, nommtre y firma Jdal persunai qua lo formaiize

2.3~ I'ragrama do gjocuclén ganeral de los trasajos: Deaors int2grar ooy da tetustatics dal programa de @ scucidn ganera!
63 1o, babaos qua e'ealud. al cunl daberd lener vinculacion con 2l conlralo ce refsiencla, debicnda lenar como minimo
io 'nfermacion siguiente: Descripcidr de los traba os, nomre del licharta: desciips - de la partda y/o 133 concaptos de
Wrivaes cjocalacos; programasidn do k& cjesu i’ n do los concelus ce traby - (J2¢’ as de fnlso ¥ teriso, © cimgransa
o beerans hagrama de Ganit’, 0 ‘o o 10z progrn nados o cantland2s progroriadai astas opch.nas gon de las poil'des o
wonouae de trabaja),

KNota. Para asle supuesto, parg delerminar la axaseriencia (tempo), sclc re considerard el periodo en el cual se
Sjecutaron ‘a3 partides o consaplos de trabajou con loz qua acred\: la e:peclalidad sclicitadu. corforme lo
tNaads a1 ol pregrame antes refendo, ulilizando para 1al fin ol diagrams do banss, “siegrama da Ganll’ o

npodes crogremadot o canidadag pioovannear senfnima &l mes a3 3s 52 hayan prograrmads

C) Oficio D14/1395/2022 y C52/235/2022 de 31 de mayo de 2022, con el que la Gerente
de Licitaciones y el Gerente de Obras de Aeropuertos y Servicios Auxiliares,
respectivamente, hacen de conocimiento a este Organo Interno de Control que la
empresa CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE C.V. en
participaciéon conjunta con la empresa

SN, oresentaron su propuesta conjunta para la LICITACION PUBLICA
NACIONAL NUMERO LO-0093JZL001-E19-2022 PARA LA CONTRATACION DEL
SERVICIO DE “REHABILITACION DE PISTAS Y AREAS OPERACIONALES EN EL '
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CIUDAD DEL CARMEN, CAMPECHE" a través
de la plataforma de CompraNet, (Foja 02).

D) Documento “T-5.b Contratos que el licitante previamente haya formalizado”,
presentado por la empresa CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS CHAACTEMAL, S.

DE R.L. DE C.V. en participacién conjunta con la empresa (il
I Cicntro del cual obra agregado el contrato de obra

publica I cc 71 de agosto de 2014, con el que los licitantes
pretendieron acreditar la especialidad solicitada, en cumplimiento al CAPITULO VI.
REQUISITOS A SATISFACER POR LOS INTERESADOS, DOCUMENTOS QUE
INTEGRAN LA PROPOSICION; T-5.b Contratos que el licitante previamente haya
formalizado, de la convocatoria a la LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO
LO-009JZL0O01-E19-2022 PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
“REHABILITACION DE PISTAS Y AREAS OPERACIONALES EN EL AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE CIUDAD DEL CARMEN, CAMPECHE" (Fojas 144 a 147).

I‘"
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E) Oficio SEOP/SSLCD/DCDOPA/DAA/009/2023 de 13 de febrero de 2023, con el
gue el Secretario de Licitaciones y Control Documental del Gobierno de Quintana
Roo, hizo de conocimiento a este Organo Interno de Control gue no se tienen
registros del contrato [N o< después de realizar una busqueda por
el nombre de la obra, se advirtié que no se cuenta con ningun proyecto con el
nombre "Reencarpetamiento de plataforma vy rodaje de la aeropista Playa del
Carmen y Obras Complementarias”, sefialdndolo de la siguiente manera (Foja 209):

"

* En ésta secretaria no obran registros archivisticos de algtn contrato con ndmero CER-
OD-034/14.

e De jgual manera se realizé una busqueda por el nombre de la obra referida, sin tener
resultado favorable, debido a que durante el ejercicio presupuestal 2014 no se [levé a
cabo ninguna obra con el nombre de "Reencarpetamiento de plataforma y roddje de
la aqeropista Playa del Carmen y Obras Complementarias” o en su caso
"Reencarpetamiento de plataforma y rodaje de la aeropista de Playa del Carmen y
Obras Complementarias”..." (Sic)

lll. Ahora bien, en relacién al procedimiento de LICITACION PUBLICA NACIONAL
NUMERO LO-0093ZL001-E25-2022, PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
“REHABILITACION DE PISTA, RODAJES Y PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO
DE COLIMA, COLIMA", durante la sustanciaciéon de la indagacién que nos ocupa,
se obtuvieron las siguientes constancias en copia certificada:

A) Bases de la convocatoria para la LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO
LO-009JZL0O01-E25-2022, PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
“REHABILITACION DE PISTA, RODAJES Y PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO
DE COLIMA, COLIMA", en las que se observa lo siguiente (Fojas 225 a 282):

4., CAPITULO VI.
REQUISITOS A SATISFACER POR LOS INTERESADOS

os licitantes deberdn integrar en su proposicion los documentos solicitados en este Capitulo, ya que
stos son los Unicos que serdn objeto de evaluacion y en su caso adjudicacion o desechamiento de la
ropuesta, auxilidndose con el formato que lleva como nombre “VERIFICACION DE LA RECEPCION DE
0S DOCUMENTOS", mismo que se anexa en el presente procedimiento de contratacién. (En caso de
iscrepancias entre el Formato y lo solicitado en este capltulo, regird lo establecido en este capitulo)

OCUMENTOS QUE INTEGRAN LA PROPOSICION

-5.b Contratos que el licitante previamente haya formalizado.
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Degun res of caso, tA © B) deberl presentar lo sigulente:

Tasc A, Controto onitra ol listarts vy la administruc!cn publica: Fars asle susuasic, ef licitants psra acrediar 1o sol ciladn, Leadrs 2

LECi e

CUpcldn 1: Ei con la Jescripcion de los vabajos ssiablecica en ‘s clAusuls e ~ontrae prozontado, se acredita fehaciente Ia
1ok 0

espedistidad soliciteda y 1l = RO requsrida, daberd Intagrar o il wlant

7.9 - Contrats primigenio: Con los gque scrodite & essccialided y experisncis sclcitada. Las coplas ce los

Tontretos

presenthdon, debsran tensr como minimo la Informecion sigulenia Naombre del licitante en su carficter de “EL
CONTRATISTA™, descripcién de los t-absjos. porfodo de sjecucidn de loa mismos, que sa avidencia claramente In

subscripcion (firma) dsl Nsirumen'o ertre las paries {(Contratista ¥y Coniratanta}.

Opcidn 2 S con o desarpcidn 4o los rabnos esteblesids a0 ia clausula det cantrato gresent »do, No se acradha fehacicnio 'o

Jeaps Gl fad sall iz oin y consasLente mar ln s exper ansla requer.ca, cetenn Intugrer fos sigulantas doounentios:

24> Contate primigenio: Con ios que protende scradilar 10 sodcitsdo, Las copins da fos contrtos presentados, deberan
2o ar cormo minimo la informaecidn slguiante Mombre da2 liciants en su carcler o= *EL COMNTRATISTA", descripcion
da log rakejos, parisdo de gjecucidn de ior mismos, que so evidanci: daram mte n subsoripel n (firma) delinzirumento

crtre las parics (Contratista y Controlante).

2.2.- Finiqulio de los trubajos: Coberd Integrur copla folosidtica ¢ <t finikquite de los reboios quUe Seculo, al cunl debora tar:
Mnculic it con ¢ contralo de raferar cla, ceplende taner como minknc ia informea=én siguinnte: Descripcion ds ko

1-abmos. nembra del | o lanie: descripcion oo lu pantida y/o 1os concepios de rebajes siacutados con loa Quo 2o

Ia esp ecinidad requerida; lechs,. cormbre y fuma dol porsonal qua jo formalize

ovidancia

2.3+ I'rog ama do gjocucién jsnoral do los traaasjos: Desors intagrar ©3y ia fotoslaticn dal prograrms de a ecucisn canet al

axio. W 308 qua e'acls. 9 il dabwrd 1t ncr vinculasion con ! cunirala oe rofse nola, debiendo tenar como milnimo
la nforrrackdn sigulente: Descripcién do los roba 08, nomora del ichants: os-ciio=.  da la partda y/o o3 conceplos uo
WeLI0L LJOCISCOE] programatidn de le sjosu i n de loe concelos ca trab » (2o’ a5 da inizio y termiag. o & 20

s orrir: dhagroins do Garit . o "oy 72 progra ralos o croilaad ey progroradn s PRlas opch nas zon ge las ,‘fl-;-"ﬂf’- o

wuncepiol de trabafs)

Nota Para aste supuesto, para delenminar la exoerioncia (lempa), scls (s conalderard el periodo en et cual so
2jacutaror ‘es partides o conszaplos de wabajo con loo qua acredi Ia sepecialidad scliciladn, cor forma o

vhofade o =l programs ants 8 referico, uliflzendo para tal fin ol dingrams do bormras, "visgrama do Goanlt

rrpories orogremados o cwnitidadas pu sumuges confoima &l mes don3e 9e hoyan programeds

"

B) Acta de Presentacién y Apertura de Proposiciones de la LICITACION PUBLICA
NACIONAL NUMERO LO-009JZL001-E25-2022, PARA LA CONTRATACION DEL
SERVICIO DE “REHABILITACION DE PISTA, RODAJES Y PLATAFORMA EN EL
AEROPUERTO DE COLIMA, COLIMA", de 21 de junio de 2022, de donde se advierte
que la empresa CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE
C.V. en proposicién conjunta con la empresa

presenté su proposicién via electrénica a través

del sistema CompraNet (Fojas 283 a 289):

C) Documento “T-5.b Contratos que el licitante previamente haya formalizado”,
presentado por la empresa CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS CHAACTEMAL, S.
DE R.L. DE C.V. en participacién conjunta con la empresa

dentro del cual obra agregado el contrato de obra
publica CER-OD-34/14 de 11 de agosto de 2014, con el que los licitantes
pretendieron acreditar la especialidad solicitada, en cumplimiento al CAPITULO VI.
REQUISITOS A SATISFACER POR LOS INTERESADOS, DOCUMENTOS QUE
INTEGRAN LA PROPOSICION; T-5.b Contratos que el licitante previamente haya
formalizado, de la convocatoria a la LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO
LO-009JZL001-E25-2022, PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
“REHABILITACION DE PISTA, RODAJES Y PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO
DE COLIMA, COLIMA" (Fojas 290 a 309).

D) Oficio SEOP/SSLCD/DCDOPA/DAA/009/2023 de 13 de febrero de 2023, con el
que el Secretario de Licitaciones y Control Documental del Gobierno de Quintana
Roo, hizo de conocimiento a este Organo Interno de Control que no se tienen

registros del contrato I o< después de realizar una blsqueda por
el nombre de la obra, se advirtié que no se cuenta con ningun proyecto con el

o

—
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nombre "Reencarpetamiento de plataforma y rodaje de la aeropista Playa del
Carmeny Obras Complementarias”, sefialandolo de la siguiente manera (Foja 209):

s En ésta secretaria no obran registros archivisticos de algun contrato con ndmero CER-OD-
034/14.

o De jgual manera se realizé una busqueda por el nombre de la obra referida, sin tener resultado
favorable, debido a que durante el ejercicio presupuestal 2014 no se llevé a cabo ninguna obra
con. el nombre de "Reencarpetamiento de plataforma y rodaje de la aeropista Playa del
Cdarmen y Obras Complementarias” o en su caso "Reencarpetamiento de plataforma y rodaje
de la geropista de Playa del Carmen y Obras Complementarias”..." (Sic)

Conforme a lo dispuesto en los numerales |, Il y lll del presente proveido, se advierte
que presuntamente |a empresa CONSTRUCCIONES - Y TRITURADOS
CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE C.V., incurrié en una falta administrativa al presentar
informacién falsa dentro de la LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LO-
009JZLO01-E19-2022 PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
“REHABILITACION DE PISTAS Y AREAS OPERACIONALES EN EL AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE CIUDAD DEL CARMEN, CAMPECHE", y |la identificada con el

. nUmero LO-0093ZL0O01-E25-2022, PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
“REHABILITACION DE PISTA, RODAJES Y PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO
DE COLIMA, COLIMA".

IV. Considerando bajo dicha tesitura, que la empresa CONSTRUCCIONES Y
TRITURADOS CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE C.V. de acuerdo a los precedentes
Ldescritos, presuntamente pudo haber infringido el contenido.de los articulos 77 y
78 fraccion IV de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;
numerales que disponen lo que a continuacién se indica:

“ Articulo 77.- Los licitantes o contratistas que infrinjan las disposiciones de esta Ley, serdn
sancionados por la Secretarid de la Funcién Pdblica con multa equivalente a la cantidad de
cincuenta hasta mil veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal elevodo al
mes, en la fecha de la infraccién.” (Sic).

“Articulo 78.- La Secretaria de la Funcion Publica, ademds -de la sancion a que se refiere el
articulo anterior, Inhabilitard temporalmente para participar de manera directa o por
Interpdsita persona en procedimientos de contratacidn o celebrar contratos regulados por esta
Ley, a las personas que se encuentren en alguno de los supuestos siguientes:

()
IV. Las que proporcionen informacion falsa o que actuen con dolo o mala fe en algdn

procedimiento de contratacidn, en la celebracion del contrato o durante su vigencia, o bien, en
la presentacién o desahogo de una solicitud de conciliacién o de una inconformidad...” (Sic).
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- TERCERO.- En ese orden de ideas, esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, dentro de las constancias
‘que integran el expediente administrativo de sancién a licitantes, proveedores y

contratistas SAN.003/2023, cuenta con las siguientes probanzas de cargo; -----------

1. LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LO-009JZL001-E19-2022 PARA LA
CONTRATACIC:)N DEL SERVICIO DE “REHABILITACION DE PISTAS Y AREAS
OPERACIONALES EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CIUDAD DEL
CARMEN, CAMPECHE".

A. Bases de |a convocatoria para la LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LO-

009JZLOO01-E19-2022 PARA LA CONTRATACION DEL SERVI(.'IIO| DE

‘“REHABILITACION DE PISTAS Y AREAS OPERACIONALES EN EL AEROP
INTERNACIONAL DE CIUDAD DEL CARMEN, CAMPECHE" (Fojas 68

ERTO

probanza \)alorada en su caracter de documental publica, en términos de los
artfculos 79, 93 fraccion 11,129,130, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedirffentos
'Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacidhados
- con las Mismas, por disposicién expresa de su articulo 13, de acuerdo a lo establecido

en el Articulo Tercero Transitorio, en relacién con el parrafo primero del Arti

‘Segundo Transitorio del Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Fam iares,

publicado en el Diario Oficial de la Federacién el siete de junio de dos mil veintitrés;
con la cual se acredita que, dentro del requisito técnico “T-5.b Contratos que el

licitante previamente haya formalizado”, se indicé a los contratistas que para
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efecto de acreditar la experiencia y especialidad solicitadas, podian presentar un

contrato entre el licitante y la administraciéon publica. ---------=-====== s mmmmmemmemeev

B. Oficio D14/1395/2022 - C52/235/2022 de veintiocho de junio de dos mil veintidds,
suscrito por el Gerente de Obras y la Gerente de Licitaciones, ambos de Aeropuertos
y Servicios Auxiliares (Fojas 2,3y 4), valorado en su caracter de documental publica,
en términos de los articulos 79, 93 fraccién 11,129, 130, 197 y 202 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacidon supletoria a la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, por disposicion expresa de su articulo 13, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo Tercero Transitorio, en relacién con el parrafo
primero del Articulo Segundo Transitorio del Cédigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Farhiliares, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el siete de junio
de d?s mil veintitrés; con el cual se acredita que, hicieron de conocimiento a este
Organo Interno de Control, entre otras cosas, que la empresa CONSTRUCCIONES Y
TRITURADOS CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE C.V. y‘la moral —
, presentaron su propuesta conjunta para la
LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LO-009JZLOO1-E19-2022 PARA LA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE “REHABILITACION DE PISTAS Y AREAS
OPERACIONALES EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CIUDAD DEL
CARMEN, CAMPECHE", a través de |a plataforma CompraNet. ---------=----mmmmmemaev

C. Documento “T-5.b Contratos que el licitante previamente haya formalizado”,
inherente a la LICITACION PUBLICA NACIONAL Nl:lMERO LO-009J3ZL001-E19-
2022 PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE “REHABILITACION DE PISTAS
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Y AREAS OPERACIONALES EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CIUDAD
.DEL CARMEN, CAMPECHE", presentado por la empresa CONSTRUCCIONES Y
TRITURADOS CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE C.V. en participacién conjunta con la
empresa G (ojcs 134 a 147),
‘valorado en éu caracter de documental privada, en términos de los a'rfl’culos 79, 93
fraccion lll, 133; 197y203 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién
supletoria a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, por
.disposiciéon expresa de su articulo 13, de acuerdo a lo establecido en el Articulo
Tercero Transitorio, én relacion con el parrafo primero del Articulo Segundo
Transitorio del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el siete de junio de dos mil veintitrés; con el cual
se acredit'a que, exhibieron el contrato de obra djublica
S cc once de agosto de dos mil catorce, con el que pretendieron

acreditar la experiencia y especialidad solicitadas.

- Contrato de referencia del cual se desprende medularmente que, fue suscritalentre
| el Gobierno del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, a través de la Sectietaria

de Infraestructura y Transporte y la empresa CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS
.CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE C.V, respecto de los trabajos consistentés en
~ “Reencarpetamiento de plataforma y rodaje de la aeropista de Playa del

Carmen y obras complementarias”. -----------—-- oo

- D. Oficio SEOP/SSLCD/DCDOPA/DAA/009/2023 de trece de febrero de dos mil

veintitres, suscrito por el Secretario de Licitaciones y Control Documental del
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Gobierno de Quintana Roo (Foja 209), valorado en su caracter de documental

publica, en términos de los articulos 79, 93 fraccién 1,129, 130, 197 y 202 del Cédigo

Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Obras
Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, por disposicién expresa de su
articulo 13, de aﬁ:uerdo a lo establecido en el Articulo Tercero Transitorio, en relaciéh
con el parrafo primero del Articulo Segundo Transitorio del Cédigo Nacional de_
Procedimientos Civiles y Familiares, publicado en el Diario Oficial de la Federacion

el siete de junio de dos mil veintitrés; con el cual se acredita que, con dicho oficio

_se hizo de conocimiento a este Organo Interno de Control que en esa secretaria no

obran registros archivisticos de algtin contrato con nimero | ) c.<
de

presupuestal - dos mil catorce, no se llevéd a cabo ninguna obra de

pués de realizar una buUsqueda por el nombre de |la obra, durante el ejercicio

“Reencarpetamiento de plataforma y rodaje de la aeropista Playa del Carmeny

Obrias Complementarias”. -----------==-=== =mmmm o o

LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LO-009JZL001-E25-2022, PARA
LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE “REHABILITACION DE PISTA,
RODAJES Y PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE COLIMA, COLIMA".

A. Bdses de la convocatoria para la LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LO-
009JZLO01-E25-2022, PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
“REHABILITACION DE PISTA, RODAJES Y PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE

- COLIMA, COLIMA” (Fojas 225 a 282), probanza valorada en su caracter de

- 7%

/
/

documental publica, en términos de los articulos 79, 93 fraccién Il,129, 130,197 y 202
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del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, por disposicidn expresa de
.Su articulo 13, de acuerdo a lo establecido en el Articulo Tercero Transitorio, en
relacion con el parrafo primero del Articulo Segundo Transitorio del Cédigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el siete de junio de dos mil veintitrés; con la cual se acredita que, dentro
del requisito técnico “T-5.b Contratos que el licitante previamente haya

- formalizado”, se indicé a los contratistas que para efecto de acreditar la experiencia

y especialidad solicitadas, podian presentar un contrato entre el licitante v la

-administracién publica. ----- ~~--= - oo PSR E——

B. Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones de veintiuno de juniolde dos
‘mil veintidés, de la LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LO-0093ZL0OI-
E25-2022, PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE “REHABILITACION DE
PISTA, RODAJES Y PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE COLIMA, COLIMA"
(Fojas 283 a 289), valorada en su caracter de documental puablica, en términos de
'los artl’culoé 79, 93 .fraccién |Il, 129, 130, 197 y 202 del Cc’)d]gérFed nal de
) Procedimientbs Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Obras Pubjicas vy

Servicios Relacionados con las Mismas, por disposicién expresa de su articul 13, de

.acuerdo a lo establecido en el Articulo Tercero Transitorio, en relacién con el garrafo
primero del Articulo Segundo Transitorio del Cédigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el siete de junio
de dos mil veintitrés; con la cual se acredita que, la emmpresa CONSTRUCCIONES Y
.TRITURADOS“CHAA_CTEMAL, S. DE R.L. DE C.V. de manera conjunta con la moral

./
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., presentd su proposicion via

C. Documento “T-5.b Contratos que el licitante previamente haya formalizado”,
inherente a la LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LO-0093JZL001-E25-
2022, PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE “REHABILITACION DE PISTA,
RODAJES Y PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE COLIMA, COLIMA",
presentado por la empresa CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS CHAACTEMAL, S.

DE R.L. DE C.V. en participacién conjunta con la empresa jiiihinaitnin

-

T (Fojas 303 a 306), valorado en su caracter de

documental privada, en términos de los articulos 79, 93 fraccidn lll, 133, 197 y 203
del

Obrds Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, por disposicién expresa de

odigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de

su afticulo 13, de acuerdo a lo establecido en el Articulo Tercero Transitorio, en
relagion con el parrafo primero del Articulo Segundo Transitorio del Cddigo
Nacipnal de Procedimientos Civiles y Familiares, publicado en el Diario Oficial de la
Federiacion el siete de junio de dos mil veintitrés; con el cual se acredita que, las
contfatistas exhibieron el contrato de obra publica ||| I dc once de
agosFo de dos mil catorce, con el que pretendieron acreditar la experiencia Yy

espegjalidad solicitadas. -------===----mm oo

Contrato de referencia del cual se desprende medularmente que, fue suscrito entre

el Gobierno del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, a través de la Secretarfa

de Infraestructura y Transporte y la empresa CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS

// _ : 24
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CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE C.V., respecto de los trabajos consistentes en
‘“Reencarpetamiento. de plataforma y rodaje de la aeropista de Playa del

Carmen y obras complementarias”. ----————— - .

‘D. Oficio SEOP/SSLCD/DCDOPA/DAA/009/2023 de trece de febrero de dos mil
veintitrés, suscrito pdr el Secretario de Licitaciones y Control Documental del
Gobierno de Quintana Roo (Foja 209), valorado en su caracter de documental
publica, en términos de los articulos 79, 93 fraccidn 11,129,130, 197 y 202 del Cédigo
‘Federal de P‘rocedim'ientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Obras
- Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, por disposicién expresa de su
articulo 13, de acuerdo a lo establecido en el Articulo Tercero Transitorio, en ‘relacién
-con el parrafo primero del Articulo Segundo Transitorio del Cédigo Nacjonal de
Procedimientos Civiles y Familiares, publicado en el Diario Oficial de la Federacién

_—

el siete de junio de dos mil veintitrés; con el cual se acredita que, con dicho oficio

hizo de conocimiento a este Organo Interno de Control que en esa secretaria no

obran registros archivisticos de algtin contrato con nimero

y que
~ después de realizar una busqueda por el nombre de la obra, durante el T'ercicio

presupuestal dos mil catorce, no se llevd a cabo ninguna obra de

‘“Reencarpetamiento de plataforma y rodaje de la aeropista Playa dél Carmen y

| Obfds COMPlenTBNtARRS", -t -mex —eoeecemsn s e e e

Probanzas descritas con antelacién, aportadas por el Area de Quejas, Denuncias e
Investigaciones del Organo Interno de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares,

" de las que conforme a un estudio basado en la sana critica, encaminado a la

r/

- — ///25
4

!/
/

/
/
/




FUNCION
PUBLICA

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

(RS i Organo Interno de Control en

“9‘.’3 ,Mﬁ?:; C{; ' . sge
méﬁ’?ﬁ% % Aeropuertos y Servicios Auxiliares
Mﬁ@

Area de Responsabilidades

Expediente: SAN.003/2023

correcta apreciacidon de los hechos, en términos de la Jurisprudencia con Registro

- Digital 174352, Novena Epoca, Publicada en el Seminario Judicial de la Federacién y

su Gaceta Tomo XXV, Agosto de 2006, pagina 2095, Materia en Comun, lo siguiente:

“SANA CRITICA. SU CONCEPTO. Debe entenderse como el adecuado
entendimiento que implica la unién de la Idgica y la experiencia, tendientes a
asegurar el mds certero y eficaz razonamiento a través de procesos sensibles e
intelectuales que lleven a la correcta apreciacion de los hechos.”

(Sic).

Esta Area de Responsabilidades puede arribar a las siguientes conclusiones: --------

Que dentrode la LICITACION PUBLICA NACIONAL NGMERO'LO-OOBJZLOO'_I-
E19-2022 PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE “REHABILITACION
DE PISTAS Y
INTERNACIONAL DE CIUDAD DEL CARMEN, CAMPECHE", se estableci6

AREAS OPERACIONALES EN EL AEROPUERTO

como.requisito técnico para acreditar la experiencié y la especialidad en el
—apartado “T-5b Contratos que el Licitante previamente haya formalizado”,

gue los contratistas podian presentar un contrato entre el licitante y la
dministracion publica. ------------=mm o -

ue la empresa CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS CHAACTEMAL, S. DE
L'Q.L. DE C.V. en proposicién conjunta con la moral EXPANDE DISENO EN
CONSTRUCCION, S.A. DE C.V. presentaron dentro de la LICITACION
l:’L'JBLICA NACIONAL NUMERO LO-009JZLOO1-E19-2022 PARA LA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE “REHABILITACION DE PISTAS Y AREAS
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OPERACIONALES EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CIUDAD DEL
CARMEN, CAMPECHE", para cumplimentar el requisito técnico contenido en
el apartado “T-5b Contratos que el Licitante previamente haya
formalizado”, el contrato | NNEGIGIG:NG < once de agosfo de dos mil
catorce,‘suscrito entre el Gobierno del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, a través de la Secretaria de Infraestructura y Transporte v la empresa
CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE C.V.,
respecto de los trabajos consistentes en “Reencarpetamiento de
plataforma y rodaje de la aeropista de Playa del Carmen y obras

complementarias”. —-------omocei

. Quedentrode la LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO Lo-ooe?zmcn-
E25-2022, PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE “REHABILITACION
DE PISTA, RODAJES Y PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE GOLIMA,

COLIMA", se establecié como requisito técnico para acreditar la experiencia

y la especialidad en el apartado “T-5b Contratos que el Li&titante

reviamente haya formalizado”, que los contratistas podian preser
P y P

contrato entre el licitante y la administracién puablica. ---------------—-

. Que la empresa CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS CHAACTEMAL)/lS. DE
R.L. DE C.V. en proposicién conjunta con la moral EXPANDE DISENO EN
CONSTRUCCION, S.A. DE C.V. presentaron dentro de la LICITACION
PUBLICA NACIONAL - NUMERO LO-009]ZL001-E25-2022, PARA LA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE “REHABILITACION DE PISTA, RODAJES

#
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Y PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE COLIMA, COLIMA", para
cumplimentar el requisito técnico contenido en el apartado “T-5b Contratos
que el Licitante previamente haya formalizado”, el contrato I
de once de agosto de dos mil catorce, suscrito entre el Gobierno del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, a través de |la Secretaria de Infraestructura
y Transporte y la empresa CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS
CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE C.V.,, respecto de los trabajos consistentes en
“Reencarpetamiento de plataforma y rodaje de la aeropista de Playa del

Carmen y obras complementarias”. -----------------ommmm o

Que mediante oficio SEOP/SSLCD/DCDOPA/DAA/009/2023 de trece de
febrero de dos mil veintitrés, el Secretario de Licitaciones y Control
Documental del Gobierno de Quintana Roo, sefaldé gue en esa secretaria NO

obran registros archivisticos de algtn contrato con nimero [ EREGcGczNGEG

<

y gue después de realizar una busqueda por el nombre de la obra, durante el

%jerc_icio presupuestal dos mil catorce, NO se llevé a cabo ninguna obra de
“Reencarpetamiento de plataforma y rodaje de la aeropista Playa del
armen y Obras Complementarias”; por lo que el citado contrato no fue

conocido or la autoridad ue supuestamente

lo suscribié

aterializando con ello los supuestos de sancién contenidos en los articulos
y 78 fraccion IV de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con

las Mismas, gue a la letra cita: —-----—--=--mmmmmmm oo
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“Articulo 77.- Los licitantes o contratistas que infrinjan las disposiciones de esta Ley, serdn
sancionados por la Secretarfa de |a Funcién Pdblica con multa equivalente o la cantidad de
- cincuenta hasta mil veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal elevado al
mes, en la fecha de la infraccién.” (Sic).
‘Articulo 78.- La Secretaria de la Funcidn Publica, ademds de la sancién a que se refiere el
articulo anterior, inhabilitard temporalmente para participar de manera directa o por
interpdsita persona en procedimientos de contratacién o celebrar contratos regulados por esta
Ley, a las personas que se encuentren en alguno de los supuestos siguientes:

()

IV. Las que proporcionen informacion falsa o que actien con dolo o mala fe en algun
procedimiento de contratacion, en la celebracidn del contrato o durante su vigencia, o bien, en
la presentacion o desahogo de una solicitud de conciliacién o de una inconformidad...” (Sic).

.CUARTO.- En tal sentido, no obstante que el veintitrés de junio de dos mil veintitrés,
en términos de los articulos 35 fraccién Il y 72 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo,_ le fue debidamente notificado a la moral
CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE C.V., el‘ Oficio
ICitatorio 09/085/F3.-885/2023 de nueve de junio de dos mil veintitrés, para que

rindiera las manifestaciones y pruebas que estimara convenientes a su favor

respecto a la imputaciéon formulada en su contra, no existié evidencia de
‘compendio citado al rubro de que la citada persona moral hubiese presenta
0 T a0 | B
Asi_ mismo, ‘aun cuando el diecinueve de julio de dos mil veintitrés le fue
debidamente notificado el proveido de la misma fecha, para efecto de que rirﬂ diera

los alegatos que considerara pertinentes a su favor, de igual forma, no éxistié

evidencia dentro del sumario de mérito, de que hubiese presentado! tales

‘manifestaciones. ------ o
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Asi que, to.rﬁahdo en cuenta que la empresa CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS
CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE C.V,, si participd dentro de los procedimientos de
LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LO-009JZLOO01-E19-2022 PARA LA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE “REHABILITACION DE PISTAS Y AREAS

- OPERACIONALES EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CIUDAD DEL

CARMEN, CAMPECHE", vy en la identificada con el niUmero LO-009JZL001-E25-
2022, PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE “REHABILITACI_C')N DE PISTA,

- RODAIJES Y PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE COLIMA, COLIMA", es que,

resulta de vital importancia sefalar que, las bases concursales del procedimiento
licitatorio constituyen el conjunto de clausulas preparadas unilateralmente por la
administracion publica, destinadas tanto a la formulacién del contrato a celebrar
como a su ejecucion, las cuales detallan en forma circunstanciada el objeto del
contrato, su regulacién juridica y los derechos y obligaciones de las partes,
incluyendo condiciones especificas de tipo juridico, técnico, fiscal y econémico,
gU® se traducen en verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto a
gug regulan el procedimiento licitatorio en si, y por otro lado, incluyen clausulas

especiales que constituyen disposiciones especificas de naturaleza contractual,

relativas a los derechos y obligaciones del convocante, oferentes y adjudicatarios,

)

bajolla premisa de que el 6rgano convocante no puede modificarlas después de
haber efectuado el llamado al procedimiento de contratacién, sino dentro de

ciertps limites, obligando a los participantes hasta el momento en que son

descartadas o desechadas sus propuestas, y sigueh obligando al adjudicatario, con

el contrato mismo, por lo que su modificacién o violacién, constituye una infraccién

al contrato que se llegue a firmar, asumiendo gue las bases del procedimiento de
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contratacién son la fuente principal del derecho v obligaciones de la administracién

y de sus contratistas, sus reglas deben cumplirse estrictamente, en observancia al

principio pacta sunt servanda; criterio que se sustenta al tenor de la siguiente

‘consideracion jurisprudencial, aplicable al caso concreto por anal'ogfa, registro
digital: 210243; de los Tribunales Colegiados de Circuito, de la Octava Epoca, materia
Administrativa, Tomo XIV, Octubre de 1994, pagina 318; ---======--mmem e

“LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA
ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO. De acuerdo a lo que establece
el articulo 134 constitucional, la celebracién de los contratos de obra publica, estd precedida de un
procedimiento especifico que, ademds de constituir un requisito legal para la formacién del acuerdo
contractual, servird para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se le denomina
"licitacicn", pues a través de él, la administracién publica (federal, estatal o municipal), elige a la
persona fisica o moral, que le ofrece las condiciones mds convenientes en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un contrato determinado
¥, para elle hace un llamado a los particulares de manera impersonal o personal, para que formulen
sus ofertas d fin de llevar a cabo la contratacion. En base a dicho precepto constitucional, en México
las licitaciones son de tipo publico. Segun la doctring, la licitacién pdblica constituye un procedimiento |
mediante el cual la administracién publica selecciona a una persona fisica o moral, para que realice
la construccién, conservacién, mantenimiento, reparacion o demolicion de un bien inmueble o mueble
en beneficio del interés general y, que consiste en una invitacién dirigida a todos los interesados para
que sujetdndose a las bases establecidas presenten sus ofertas y de ellas seleccionar o la mds
conveniente. Los principios que rigen a dicha licitacidn y las etapas que integran su procedimiento, de
acuerdo o la doctrina son los siguientes. Los principios a saber son cuatro: a) concurrencia, que se
refiere a la participacién de un gran ndmero de oferentes; b) igualdad, que consiste en que dentro del——
procedimiento de licitacién no debe haber discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de los
oferentes en perjuicio de los otros; c) publicidad, que implica la posibilidad de que los interesados
conozcan todo lo relativo a Ja licitacién correspondiente, desde el llamado a formular ofertas hasta
sus etapas conclusivas; y, d) oposicién o contradiccidn, que radica en la impugnacién de las ofertas y
defensas de las mismas. Las etapas que integran su procedimiento se dividen en siete: 1. La existencia
de una partida presupuestaria por parte de la administracién publica; 2. La elaboracién de las bases
o pliego de condiciones, en donde se detalle la contraprestacién requerida. Las bases o pliego de
condiciones constituyen un conjunto de cldusulas preparadas unilateralmente por la administracidn
publica, destinadas tanto a la formulacién del contrato a celebrar como a su ejecucion, ya que
detallan en forma circunstanciada el objeto del contrato, su regulacién juridica y los derechos y
obligaciones de las partes, es decir, incluyen por un lade condiciones especificas de tipo juridico,
técnico y econémico, las cuales se traducen en verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en
cuanto a que regulan-el procedimiento licitatorio en si, y por otro lado, incluyen cldusulas especiales
que constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contractual, relativas a los derechos y
obligaciones del convocante, oferentes y adjudicatarios. Ademds, las bases de toda licitacién producen N
efectos juridicos propios, en cuanto que el érgano licitante no puede medificarlas después de haber
efectuado el llamado a la licitacién, sino dentro de ciertos limites, pero no podrd hacerlo, bajo ninguna
circunstancia, una vez iniciado el acto de apertura de ofertas. Asimismo, las bases obligan a los
oferentes hasta el momento en que son descartadas o desechadds sus propuestas, y siguen obligando
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al adjudicatario, con el contrato mismo, por lo que su modificacicn o violacion, seria una infraccion al
contrato que se llegue a firmar, ya que las bases de la licitacién son la fuente principal del derecho
y obligaciones de la administracién y de sus contratistas, y por ello sus reglas deben cumplirse
estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt servanda. En sintesis, las bases son las
condiciones o cldusulas necesarias para regular tanto el procedimiento de licitacion como el
contrato de adjudicacién de la obra y que los érganos licitantes tienen amplia facultad para
imponerlas. 3. La publicacion de la convocatoeria. Esta fase es de tal importancia, ya que a través de
ella se hace la invitacién a las personas fisicas o morales que puedan estar interesadas en realizar la
obra a licitar y debe hacerse en el Diario Oficial de la Federacion y en un periédico privddo de mayor
circulacion en el pais, asif como en uno de la entidad federativa, en donde se llevard a cabo la obra
publica. 4. Presentacion de ofertas. En esta fase los interesados gue satisfagan los términos de la
convocatoria respectiva tendrdn derecho a presentar sus proposiciones y, para ello deberdn tener
cuidado en su preparacion, ya que de [a redaccién, confeccién y presentacion de la oferta, depende
que seq aceptada. Las ofertas deben reunir tres requisitos a saber: a) subjetivos, que se refieren a la
capacidad jurfdica para contratar de la persona que presenta la oferta; b) objetivos, que se refieren al
contenido de la oferta, de acuerdo a lo que establecen las bases; y, c) formales, que se refieren a la
confeccidn de la oferta, misma que debe ser en forma escrita, firmada, clara e incondicionada, secreta
vy debe ser presentada en el lugar y fecha que se haya indicado en la convocatoria. 5. Apertura de
ofertas. En ella, como su nombre lo indica, se procederd a la apertura de los sobres que contienen las
ofertas de los participantes y se dardn a conocer las propuestas que se desechen por no cubrir con la
documentacién o requisitos exigidos en las bases de licitacién, levantando al efecto un acta
circunstanciada de lo que suceda en esta fase de la licitacion, en la que se dard a conocer la fecha en
que se conocerd e/ fallo respectivo. 6. Adjudicacidn, es el acto por el cual el érgano estatal licitante,
determina cudl de las propuestas es la mds ventajosa o conveniente para la administracion publica.
Previa a la adjudicacién, el rgano convocante, deberd realizar un dictamen técnico en donde deberd
considerar los requisitos cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de determinar cudl de ellos
redne las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por la convocante; y, 7.
Perfeccionamiento del contrato, que es la dltima fase del procedimiento de licitacién, en donde una
vez que.se conozca el nombre de la persona ganadora, el drgano licitante como el adjudicatario
procederdn a formalizar o perfeccionar el contrato respectivo. Luego, de acuerdo a las anteriores
etapas del procedimiento de licitacion, la fase mds importante de éste, es la elaboracion de las bases
o pliego de condiciones, ya que como se indicé en pdrrafos anteriores, son la fuente principal del
derecho y obligaciones de la administracién publica y de sus contratantes, y por ello sus reglas o
=—¢Tausulas deben cumplirse estrictamente, de manera que su violacién o modificacion después de la
presentacion de las ofertas, implicaria una violacion al contrato que se llegue a firmar, por lo que el
organismo o dependencia licitante, al examinar y evaluar todo el procedimiento de la licitacién
publica, deberd revisar como una obligacién primaria e ineludible los requisitos de forma, que son
esencia y sustancia del contrato que se llegue a concretar, es decir, deberd verificar si los oferentes
cubrieron con cada uno de los requisitos que se fijaron en las bases y si dicho procedimiento fue
seguido en todas sus etapas sin infraccién alguna al mismo, pues sdlo de esa manera se puede lograr
que el contrato respectivo no esté viciado de origen, ya que de existir irregularidades en el
procedimiento o incumplimiento de las bases de la licitacién por otra parte de alguno de los oferentes,
in que el érgano convocante las tome en cuenta, no obstante su evidencia o trascendencia, y
adjudigue el contrato al oferente infractor, tanto el licitante como el oferente ganador infringirian el
principio, no sélo ya de derecho administrativo derivado de lo naturaleza de los contratos
administrativos, consistentes en el pacta sunt servanda, sino también por dcatamiento a la ley
administrativa (Ley de Obras Publicas y su Reglamenta), viciando de esa forma el contrato respectivo;
por tanto, el organismo convocante al adjudicar un contrato de obra publica, siempre debe verificar
en principio los requisitos de forma para que después analice las propuestas en cuanto a su contenido
o fondo, todo ello conforme a las reglas que se hayan fijado en las bases o pliego de condiciories de la
licitacion.”
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Con lo anterior se tiene que, la empresa CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS
CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE C.V., al momento de incorporarse a los
'procedimienth de contratacion se obligé a observar estrictamente las
- condicionantes requeridas expresamente por la convocante, la cual conforme a la
naturaleza preparatoria del procedimiento de contratacién cuenta con la facultad
‘de requerir el cumplimiento de los requisitos que a su consideracién garantizarén

las mejores condiciones de contratacidn para el EStado, ------===-sm-mceoemcmommcmmmmmee-

En esa tesitura, con las pruebas que se encuentran contenidas- dentro del
expediente que se résuelve, se acredita que la empresa CONSTRUCCIONES Y
TRITURADOS CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE C.V,, con el fin de cumplir con el requisito
técnico “T-5.b Contratos que el licitante previamente haya formalizado”,|de las
'bases concursales de los procedimientos de contratacidén relativos a la LICITACION
PUBLICA NACIO-NAL NUMERO  LO-009JZLOO1-E19-2022 PARA| LA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE “REHABILITACION DE PISTAS Y E_F:!EAS
-OPERACIONALES EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CIUDAD\ DEL
CARMEN, CAMPECHE", y en la identificada con el ndmero LO-009JZL001-E25-
2022, PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE “REHABILITACION DE PISTA,
RODAJES Y PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE COLIMA, COLIMA”, presentd
el contrato —de once de agosto de dos mil catorce, suscrito enfire el

Gobierno del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, a través de la Secretania de

Infraestructura y Transporte y la empresa encausada, respecto de los trabajos
‘consistentes en ‘Reencarpetamiento de plataforma y rodaje de la éeropista de

Playa del Carmen y obras complementarias’, mientras que, por otro lado,

¢
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mediante oficio SEOP/SSLCD/DCDOPA/DAA/037/2022 de ocho de diciembre de
dos mil veintidds, el Secretario de Licitaciones y Control Documental del Gobierno
de Quintana Roo, sefalo que en esa secretaria NO obraban registfos archivisticos
de algun contrato con nimero I v que después de realizar una
busqueda por el nombre de la obra, durante el ejercicio presupuestal dos mil
catorce, NO se llevd a cabo ninguna obra de “Reencarpetamiento de plataforma
y rodaje de la aeropista Playa del Carmen y Obras Complémentarias"; por lo que

el citado contrato no fue reconocido por la autoridad que supuestamente lo

suscribié, materializando con ello los supuestos de sancién contenidos en los
articulos 77 y 78 fraccion IV de |la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

con las Mismas, que a |a letra citani-----====r==cmmmmmm oo

“Articulo 77.- Los licitantes o contratistas que infrinjan las disposiciones de esta Ley, serdn
sancionados por la Secretaria de la Funcién Publica con multa equivalente a la cantidad de cincuenta
hasta mil veces el salario minime general vigente en el Distrito Federal elevado al mes, en la fecha de
la infraccidn.” (Sic).

| —Articulo 78.- La Secretaria de la Funcién Pdblica, ademds de la sancién a que se refiere el articulo
j anterior, inhabilitard temporalmente para participar de manera directa o por interpdsita persona en
procedimientos de contratacion o celebrar contratos regulados por esta Ley, a las personads gue se
encuentren en alguno de los supuestos siguientes:

lel

V. Las que proporcionen informacion falsa o que actden con doloc o mala fe en algun procedimiento
e contratacion, en la celebracidn del contrato o durante su vigencia, o bien, en la presentacion o
esahogo de una solicitud de cenciliacién o de una inconformidad...” (Sic).

Puesta|que el Gobierno de Quintana Roo no reconocié el contrato | G
siendolesta la dependencia publica que supuestamente lo emitid, invariablemente
se tiepne acreditado que la moral CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS
CHAACTEMlAL, S. DE R.L. DE C.V,, presenté informacion falsa_dentro de la
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'LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LO-009JZLO001-E19-2022 PARA LA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE “REHABILITACION DE PISTAS Y AREAS
| OPERACIONALES EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CIUDAD DEL
CARMEN, CAMPECHE”, y en la identificada con el nimero LO-0091ZL001-E25-
.'2022, PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE “REHABILITACION DE PISTA,
- RODAJES 'Y PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE COLIMA, COLIMA”
actualizando con ello la hipétesis de sancidn establecida en el articulo 78 fraccidn

'IV de la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las V[T a o ——

Determinando entonces que al ho mediar argumento o medio de prueba idéneo Y
fehaciente que favorezca a la moral CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS
CHAACTEMAL, S. DE RL. DE C.V. para desvirtuar las irregularidades

administrativas atribuidas en su contra, es de concluir que con la presentacion del

requisito técnico “T-5.b Contratos que el licitante previamente Yaya

‘formalizado", de las bases concursales, es decir, con la exhibicién del contrato
I o once de agosto de dos mil catorce, el cual, ho se encudntra
reconocido por el Gobierno del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, actuglizé
.con su actuar las hipétesis de sancién previstas en los articulos 77 y 78 fraccidn IV

de la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, --==-=------f-——--

SEPTIMO.- Para la individualizacién de la sancién a imponer, se atiende @ lo
establecido en el articulo 79 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

© con las Mismas, que a la letra dice: ~=-=-=mmmmmm o
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“Articulo 79. La Secretarfa de la Funcién Publica impondrd las sanciones considerando:

I. Les'danos o perjuicios que se hubieren producide con motivo de la infraccion;
II. El cardcter intencional o no del acto u omisién constitutivo de la infraccion;
Ill. La gravedad de la infraccidn, y

IV. Las condiciones del infractor.

En la tramitacién del procedimiento para imponer las sanciones a que se refiere este Titulo, la
Secretaria de la Funcion Publica deberd observar lo dispuesto por el Titulo Cuarto y demds aplicables
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, aplicando supletoriamente tanto el Cédigo Civil
Federal, como el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles."” (Sic).

Si al dia en que se cumpla el plazo de inhabilitacion a que se refiere el pdrrafo que antecede el
sancionado no ha pagado la multa que hubiere sido impuesta en términos del articulo anterior, la
mencionada inhabilitacion subsistird hasta que se realice el pago correspondiente.

Las dependenclas y entidades, dentro de los quince dfas siguientes a la fecha en que tengan
conocimiento de alguna infraccidn a las disposiciones de esta Ley, remitirdn a la Secretaria de la
Funcién Publica la documentacién comprobatoria de los hechos presumiblemente constitutivos de la
infraccién.” (Sic). '

Con relacién a la fraccion | del precepto legal apenas transcrito, dentro de las

constancias que integran el expediente administrativo en que se actla, no se
cuenta con ningun dictamen o pronunciamiento emitido por autoridad
competente, con el que se acredite de manera fehaciente que con el actuar de |la
emprgsa CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE C.V., se
hayanlcausado dafios o perjuicios al Organismo, o que en algdn momento pudieran

actualfzarse, -—=--------m o e -

En lo tbcahte_é la fraccion Il, referente al caracter intencional de la accion, es d.e
sefialaf que la empresa EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCIéN, S.A. DE C.V,, en
relaciéh a la LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LO-009JZL001-E19-2022
PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE “REHABILITACION DE PISTAS Y
AREAS OPERACIONALES EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CIUDAD DEL
CARMEN, CAMPECHE", el treinta y uno de mayo de dos mil veintidés y respecto
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de |a LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LO-009JZL001-E25-2022, PARA
LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE “REHABILITACION DE PISTA, RODAJES Y
'PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE COLIMA, COLIMAY", el veintiuno de junio
de dos mil veintidés, presenté el contrato | Bl c< once de agosto de
dos mil catbrce, para efecto de cumplimentar lo establecido en el apartado “T-5.b
Contratos que el licitante previamente haya formalizado”, respectivamente; de lo
gue se tiene que, la empresa en cuestién exhibid el contrato referido de forma

voluntaria dentro de los procedimientos de contratacién aludidos, -=----------c-=new-

'En relacién a la fraccion Il del articulo en estudio, relativa a la gravedad de la
infraccion, la nﬁisma se considera no grave, toda vez gue con motivo de su conducta
irregular plenamente acreditada de los autos del expediente administrativl:) de
-sancion a licitantes, proveedores y contratistas SAN.003/2023, no se desprenda que
con motivo de dicha circunstancia se haya suscitado diversa irregul?»{idad

 atribuible @ la entonces lICitante, —------<mrsxeoeoeeemeeceeece e ‘ -----

Finalmente, en lo relativo a la fraccion IV, referente a las condiciones de la infragtora,
- debe considerarse que conforme a las constancias que obran en autos, |esta

autoridad puede establecer que de conformidad con el Directorio de Proveedores

Y Contratistas Sancionados del Sistema CompraNet, administrado pdr la Secrefaria

de Hacienda y Crédito Publico, no cuenta con antecedentes de sancién, -=-----4----

En razdén de o expuesto, se tiene acreditada la conducta irregular atribuida a la
empresa CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE C.V.,

/7
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considerando gue dentro de la tramitacién del expediente administrativo de
sancién a licitantes, proveedores y contratistas citado al rubro, no aporté a su favor
ninglin argumento o elemento probatorio que desvirtuara Ia imputacion
~ formulada en su contra, no obstante de tener las condiciones idéneas para hacer
valer su garantfa de audiencia, arribando esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, a la conclusion de
gue el actuar de la moral encausada transgredid y actualizd las hipdtesis de sancion
contenidas en los articulos 77 y 78 fraccién IV de |la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con 1as MiSMas. ==---=-=m==m=mmmmmmmmmm e

Sier[do procedente imponerle en primer lugar la multa minima que contempla el

articulo 77 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, que

T T S S ——

~

'ﬁ
“Articulo 77. Los licitantes o contratistas que infrinjan las disposiciones de esta Ley, serdn sancionados
por la Secretaria de la Funcién Publica con multa equivalente a la cantidad de cincuenta hasta mil
veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal elevado al mes, en Io fecha de la
infraccidén.” (Sic).

Por |l canfidad de $146,254.50 (Ciento cuarenta y seis mil doscientos cincuenta
y cuatro pesos 50/100 M.N.), tomando en cuenta que, de conformidad con el
articulo TERCERO TRANSITORIO de la reforma constitucional publicada en el Diario
Oficigl de la'Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, la-mencion de
“sala&io minimo” como base para determinar la cuantia de la citada multa, se

entendera referida como la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA). ---------------
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-Siendo entonces que, en términos de la publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion de diez de enero de dos mil veintidds, por la que se dio a conocer el valor
de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) para el afio dos mil veintidds, y que

IVCHER; ~~~rmmr oo U ——

“.. UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION

Con fundamento en fos articulos 26 apartado B Ultimo pdrrafo de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1, 4 y 5 de la Ley para determinar el valor de la Unidad de Medida v
Actualizacion, y 23 fraccién XX Bis del Reglamento Interior del Instituto Nacional de Estadistica Vv
Geografia, corresponde al Instituto calcular el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién y publicar
el mismo en el Diario Oficial de la Federacion.

Que el 8 de enero de 202] se publicé en el Diario Oficial de la Federacién los valores de la
Unidad de Medida y Actualizacion, vigentes a partir del 1 de febrero de 2021,

: Que atendiendo al procedimiento establecido en el articulo 4 de la Ley para determinar el
valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, se utiliza el siguiente método para actualizar el valor de
la Unidad de Medida y Actualizacién: I

1. El valor diario se determinard multiplicando el valor diario de la Unidad de Medida 1%
Actualizacion del afio inmediato anterior por el resultado de la suma de uno mds la variacién
interanual del [ndice Nacional de Precios al Consumidor del mes de diciembre del afio inmediato
anterior.

2. Elvalor mensual serd el producto de multiplicar el valor diario de la Unidad de Medida
vy Actualizacién por 30.4. :

* 3. Elvalor anual serd el producto de multiplicar el valor mensual de la Unidad de Medida y
Actualizacién por 72. v s

Con base en lo anterior, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia da a conocer que el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién es de $96.22 pesos mexicanos, el mensual es de
$2,925.09 pesos mexicanos y el valor anual $35,101.08 pesos mexicanos, los cuales estardn vigentes a‘
partir del 1° de febrero de 2022.." (Sic).

Es que, si el articulo 77 de la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, sefiala que la férmula aritmética para determinar la cuantia de la multa

corresponde a la cantidad de “50 hasta 1000 veces” por “el salario minimo gamneral

vigente en el Distrito Federal" y el resultado “elevado al mes, en la fecha We la

‘infraccion”, esto se representa de la siguiente manera: -------=---===oeeeeemmee .

50 hasta 1000 x SMGVDF (UMA) x No. dias del mes de la infraccién.

~
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De lo que se puede advertir que, el orden de la multiplicacion de los tres factores
~ en comento, no varia el resultado que al final se obtenga, es decir, que si se lleva
cabo en primera instancia la multiplicacién del “salario minimo general vigente en
el Distrito Federal" (SMGVDF) (UMA), por el “nimero de dias del mes en que se
cometiod Ia'ihfréccién" y posteriormente por la cantidad de “50 hasta T000 veces”, no
altera el resultado de la operacion descrita en prih‘\era instancia, en tanto que se
trata de una secuencia que incrementa la cantidad de los valores establecidos,
donde la constante aritmética consiste en obtener el producto de multiplicar la
Unidad de Medida y Actualizacién por el nimero de dias que componen el mes en

que se cometid la irregularidad. —==-=-----mmmmmmm s

Porllo tanto, de acuerdo a la publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion de diez
de enero de dos mil veintidds, en la que se dio a conocer el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién para el afio dos mil veintidds, particularmente respecto al
=

moMto mensual consistente en $2,925.09 (Dos mil novecientos veinticinco pesos
09/100 M.N.), la cual se obtiene de multiplicar el valor diario de la UMA ($96.22) por

30.4)y toda vez que dentro de la operacion aritmética contenida en el articulo 77 de
la L l de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, es factor
requ‘e ido conocer el monto mensual en virtud de muiltiplicar el valor diario de la
“Unidad de Medida y Actualizacion (UMA)" por el "ndmero de dias del mes en que
se cometid la infraccidn”, sin que dicha operacidn altere el resultado de la formula
aritmeética originalmente prevista, pues no variaria que finalmenté se multipligue

. el resultado ebtenido por “50 hasta 1000 veces”. ~=--=--=-=m=mmmmmm s e
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En esa tesitura, resulta procedente para esta autoridad administrativa, considerar
el monto mensual de la Unidad de Medida y Verificacién (UMA) y multiplicarla por
-cincuenta veces, para obtener el monto de la multa impuesta a la empresa
CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE C.V. cuya
repfesentaéién grafica se expone a continuacién, para efecto de su mejor

APIECIAC O o m o e
50 x $2,925.09 = $146,254.50

'Destacando que se impone la sancién minima prevista en el articulo 77 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, ya que con la conducta
desplegada por la empresa CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS CHAACTEMAL, S.

.DE R.L. DE C.V., no se causé un dafio material o pecuniario para Aeropuertos v

Servicios Auxiliares, que derivara de la ejecucién de la irreqularidad administrativa

e

gue nos ocupa, aunado a ho contar con antecedentes de sancidn. ------------- N------

Asimismo y d'e conformidad con lo establecido por el articulo 78 fraccién IV |dle la
- Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, es procedénte
imponer a la empresa CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS CHAACTEMAL, $! DE
‘R.L. DE C.V. una inhabilitacién temporal por un plazo de TRES MESES, en los cllales

no podra participar de manera directa o por interpdsita persona en procedimightos
de contratacién o celebrar contratos con las dependencias y entidades de la
Administraciéon Publica Federal, ni con Entidades Federativas cuando utilicen

recursos federales conforme a los convenios celebrados con el Ejecutivo Federal,

i
q = /
/




FUNCION
PUBLICA

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

nb\uow : Organo Interno de Control en
“g‘ Y Aeropuertos y Servicios Auxiliares
& ’lf-’%«f gﬁ: ﬁ

Area de Responsabilidades

Expediente: SAN.003/2023

plazo que empezard a contar a partir del dia siguiente en que esta autoridad
administrativa lo haga de conocimiento a las dependencias y entidades del
gobierno federal, mediante la publicacion de la Correspbndiente‘.Circular en el
Diario Oficial de la Federacion, de conformidad con el articulo 78 segundo parrafo

de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. ------------------

Sanciones administrativas que fundamentan su coexistencia al tenor de la

siguiente consideracion jurisprudencial: -==-========m=mmmmmm e —mmmmeeees e .

“Registro digital: 171551
Instancia: Primera Sala
Novena Epoca
Materias(s). Constitucional, Administrativa
| Tesis: la. CCVII/2007
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXV, septiembre
de 2007, pdgina 373
Tipo: Aislada

DQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO. EL
ARTICULO 59, EN RELACION CON EL 60, FRACCION IV, Y 61 DE LA LEY RELATIVA,
AL PREVER LA IMPOSICION DE UNA MULTA A LOS LICITANTES O
PROVEEDORES QUE HAYAN PROPORCIONADO INFORMACION FALSA EN
ALGUN PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION, NO VIOLAN LAS GARANTIAS DE
SEGURIDAD JURIDICA Y LEGALIDAD. De |a interpretacién armdnica de los
articulos 60, fraccion IV, y 61 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, se concluye que tratandose del supuesto de la imposicion de
una multa al licitante o proveedor que proporcione informacion falsa en un
rocedimiento de contratacion, los preceptos relacionados no.violan las garantias
e seguridad juridica y legalidad previstas en los articulos 14 y 16 de la
onstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que establecen
laramente los elementos esenciales de la conducta a sancionar, asi como la
orma, contenido y alcance de la infraccidn, lo cual evita la arbitrariedad de las
utoridades encargadas de su aplicacién por imprevisibilidad del correctivo, ya
ue el gobernado puede conocer tanto la conducta contraventora de la ley como
la sancidn aplicable. Sin que obste que los citados preceptos legales establezcan
dos sanciones -la multa y la inhabilitacion- con d:stmtd naturaleza y finalidad,
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pues lo que las referidas garantias constitucionales proscriben es que la norma
induzca a errores o los favorezca con motivo de su deficiente formulacion, o que
no sucede en el caso, porque los elementos de la infraccién que amerita cada uno
de dichos correctivos estdn definidos y diferenciados en las mencionadas
disposiciones legales, lo cual incluso permite su coexistencia.”

-OCTAVO.- Es relevante para efecto del cierre al presente estudio, reiterar que las
constancias que integraron el expediente administrativo de sancién a licitantes,
proveedores y contratistas citado al rubro, fueron debidamente valoradas a lo largo
de la presente resolucion, en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 80, 93
'fracciones I, Iy VI, 129, 133, 188, 197, 200, 202 y 203 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas por disposicién expresa de su numeral 13, de
‘acuerdo a lo establecido en el Articulo Tercero Transitorio, en relacién conel parrafo
primero del Articulo Segundo Transitorio del Cédigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el siete dé junio

1-’

.de dos Ml VeINtItres, ——mmmmm oo

Por lo anteriormente expuesto y con base en todos y cada uno de los preg

Juridicos invocados en el presente acuerdo, es de resolverse, y se: A SR, s

RESUELVE

‘PRIMERO.- En términos de las consideraciones de la presente resolucién| esta

autoridad administrativa determina que la empresa CONSTRUCCIONES Y

@ /
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TRITURADOS CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE C.V,, transgredié y actualizé el

~ contenido de los articulos 77 y 78 fraccién IV de |la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionades con 188 MISIMas, —= = ==somm o e et s i i i

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 77 y 78 fraccién IV de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se impone a la empresa
CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE-C.V., una multa
por la cantidad de $146,254.50 (Ciento cuarenta y seis mfl doscientos cincuenta
y cuatro pesds 50/100 M.N.) y asi mismo se le inhabilita temporalmente por un
plazo de TRES MESES, en los cuales no podra participar de_manera directa o por
inter\pésita persona en procedimientos de contratacion o celebrar contratos con las
dep ndendésy entidades de la Administracion Publica Federal, ni Con Entidades

Federativas cuando utilicen recursos federales conforme a los convenios

celebrados con el Ejecutivo Federal, plazo que empezara a contar a partir del dia
siguignte en gue esta autoridad administrativa lo haga del conocimiento de las
depenidencias y entidades del gobierno federal, mediante la publicacién de Ia

ondiente Circular en el Diario Oficial de la Federacion, -=-========mmmmmmmmmmemaua-

O.- En términos de la regla 211y en relacion con la fraccion | de la regla
la Resolucién Misceldnea Fiscal para 2022, publicada en el Diario Oficial de
la Fedaracion el veintisiete de diciembre de dos mil veintiuno, vigehte al momento

de suscitarse los hechos materia del expediente de mérito, una vez que la presente

 resolucion se encuentre firme, hagase de conocimiento a la Administracion

Desconcentrada de Recaudacion correspondiente, en razén del -domicilio de la
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.empresa CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE C.V.,
* para que conforme a sus atribuciones lleve a cabo el procedimiento de control,

cobro y ejecucion de la multa establecida en el resolutivo que antecede, ------=------

CUARTO.- LIévense a cabo las gestiones a que haya lugar, para efecto de que el
sentido de la presente resolucién administrativa y medularmente la inhabilitacién
‘establecida en contra de la empresa CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS
CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE C.V,, se haga de conocimiento a las dependencias del
gobierno federal, a través de la respectiva circular que sea publicada en el Diario
Oficial de la Federacién, para todos y cada uno de los efectos legales a que haya

UG, mmmm e e

QUINTO.- Notifiquese el contenido de la presente resolucién a la empresa
CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS CHAACTEMAL, S. DER.L.DE C.V. ----——--_.

SEXTO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 92 dltimo parrafo\de la
de

AL, s.

DE R.L. DE C.V,, que'le asiste el derecho a promover el recurso de revisién gue

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se ha
‘conocimiento a la empresa CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS CHAACTEM;

- prevén los humerales 39 y 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administr tivo,
dentro de los quince dias siguientes de aguel en que surta efectos la notificacion

‘de esta resolUCION. ===mmmmmem o B —

SEPTIMO.- Haganse las anotaciones correspondientes en el sistema electrénico de

70

Sancidn a Licitantes, Proveedores y Contratistas administrado por la Secretaria de

45
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la Funcién Publica, y en su oportunidad, archivese gl presente expediente como

—

asunto total y definitivamente concluido, toda vez gue el mismo fue resuelto de

fondo. Camplase. ----------------- S ! | m— -

Asi lo resolvié y firma el Titular del Area de Régpons:

de Control.en Aeropuertos y Servicios Auxiliare$. ----=1f-=-============mmmmmomoeooooo- -

T

— \

LIC. RICARDO REMBRANDJI' ROMERO ORTIZ
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